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' Madrid, a veintiuno de enero de dos mil quince.

La Sala constituida por los Sres. Magistrados relacionados al margen ha visto el

recurso contencioso administrativo nGmero 48/13, interpuesto por D. .
C i " representado por la Procuradora de los Tribunales D?. Ana de

es, contra la.resolucion del Ministerio del Interior de de diciembre de

2012, que desestima el recurso de reposicién interpuesto contra la resolucién de




ADM]NESTRAC'{ON

fecha de junio de 2012; habiendo sido parte como demandada la Administracién
General del Estado, representada por ld Abogacia del Estado. Cuantia

indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ.- Interpuesto el recurso contencioso-administrative y turmado a esta
Seccion, fue admitido a trémfte, reclamandose el expediente, para, una vez recibido,
emplazar a la parte actora a fin de que formalizara la demanda, lo que cumplimenio
en escrifo en el que tras alegar los hechos y los fundamentos de derecho que estima

procedentes, recoge el siguiente SUPLICO:

“Que teniendo por presentado este escrifo con sus copias, los documentos que
se adjuntan y con devolucion del expediente administrativo, y por formalizada la
demanda en este recurso, la admita, dandole la framitacion que proceda y en su dia
se dicle sentencia por la que, estimando fa pretension que se deduce, se declare no
conforme a derecho la resolucion recurrida, y se reconozca el derecho del

demandante a:

1.- Ser indemnizado por incapacidad permanente fotal de conformidad con fo
establecido en la Ley 29/2011 de 22 de septiembre, ello incrementado con los
infereses Jlegales que procedan. O en su caso, ser indemnizada en la cantidad a la

cual tuviera derecho.

2- Que se declare que la incapacidad es en grado permanenie fotal para su

profesion habifual.
3 - Se le conceda la condicién de victima de terrorismo”.

SEGUNDO.- Dado traslado al Sr. Abogado del Estado para que contestara la
demanda, asi lo hizo en un escrito en el que, tras consignar fos hechos y los
fundamentos de derecho que estimé convenientes, terminé recabando sentencia
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“por la .que se desestime ef presenfe recurso, confirmando infegramente :la

resolucion impugnada por ser conforme a Derecho’.

TERCERO.- Recibido ¢l recurso a prueba, se practict la documental propuesta y
admitida con el resultade que obra en autos, y abierto el tramite de conclusiones, se

evacud por las partes y por su orden.

CUARTO.- Por providencia de 21 de noviembre de 2014 se ha sefalado para

votacién v fallo el dia veinie del actual mes de enero, fecha en que ha tenido lugar.

Ha sidc PONENTE el Magistrado limo. Sr. D. 299, quien

expresa el parecer de la Sala.
- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El presente recurso contencioso-administrativo se dirige confra la
resolucion de ©~ de diciembre de la Directora General de Apoyo a Victimas del
Terrorismo, por delegacion del titular del Departamento, que desestima el recurso de

reposicion interpuesto contra la resolucion de fecha  de junio de 2012.
La resolucién de ' de junio de 2012, recoge los siguientes Antecedentes:

“Primero: D. "' presernita solicitud de indemnizacion
con fecha ~~ de sepfiembre de 2012, alegando dafios sufridos en el atentado
terrorista cometido el dia © de septiembre de 1990, en la Casa Cuarfel de la

Guardia Civil de Cartagena {(Murcia).

Ef interesado efectia su peficion al amparo de la Ley 13/1996 que ha sido
derogada por la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de Reconocimiento y Proteccion
Integral a jas Victimas del Terrorismo, vigente a fecha de esta resolucion y por tanto

de aplicacién al caso concrefo.



Sequndc: £n el momento: del afentado el inferesado se enconiraba err su
domicilio, en compafiia de su madre y hermanos, resulfando ifeso. Su madre, D?
i sufrié lesiones a consecuencia del mismo, reconociéndole

posteriormente su condiciéh de victima del terrorismo™.

En los fundamentos de derecho desestima la pretension atendido el contenido
del Dictamen emitido por el Equipo de Valoracion de Incapacidades (EV1),- que
entiende que no ha quedado acreditado que haya nexo causal enfre-las lesiones y
los hechos de naturaleza terrorista, argumentando sobre fa preeminencia valorativa
de los organos técnicos de [a Administracion, en orden a la presuncion. de certeza o

razonabilidad de la actuacién. -

Por su parte la resolucién de * ' de diciembre de 2012 desestima al recurso al
considerar que si bien el recurrente se hallaba en la casa Cuartel de la Guardia Civil
de Cartagena el dia de septiembre de 1990 al cometerse el atentado ello no es
premisa suficiente, afadiendo que aungue el trastormo psiquico que padece pudiera
haberse producido tras el hecho ferrorista en el que habia estado fisicamente
proximo, ello no prueba que el factor desencadenante directo y exclusivo de dicha
patologia sea precisamente el atentado y refiere la doctrina que viene manteniendo
esta Sala en el sentido que el efecto lesivo ha de ser directamente causado por el
acto terrorista y no meramente accidental o circunstancial al hecho en si,
requiriéndose que el factor desencadenante directo y exclusivo de la patologia

sufrida sea precisamente el atentado.

Termina haciendo referencia al contenido del dictamen del EVI, invocado en la
resolucion anterior, y rechaza la valoracion dada al reconocimiento del Centro de
Valoracién y Orientacion de la Junta de Extremadura, que le reconoce un grado de

discapacidad del 35 %, ya que soio tiene efectos sobre ios servicios sociales.

SEGUNDO - La parte acfora en los Hechos de su escrito de demanda refiere ¢l
atentado terrorista perpetrado el de septiembre de 1990 contra al
Acuartelamiento de la Guardia Civil de Cartagena, cuando el recurrente tenia
anos y habitaba con sus padres y » _ya que su padre, Guardia Civil, estaba
alli destinado. Indica que su madre fue indemnizada por las secuelas al igual que a
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su | afios menor que él, a Ia\qde'ﬁe.:otorgé la Encomienda de la Real
Orden de Reconocimiento Civil a las Victimas del Terrorismo, siendo su padre
indemnizado por los dafios ocasionados en la vivienda que habitaba. Por su parte,
sefiala que comenzd a padecer una patologia-de indole psiquica, que le incapacita
totalmente para su profesian habitual, teniendo como consecuencia directa y Unica el
atentado, con referencia a los diversos documentos que ha aporiade a autos,

justificando la incapacidad y su causa.

En los Fundamentos de derecho, folios 7 al 16 del escrito, al abordar el fondo
del asunto, comienza -plantean'do como cuestion previa, que ocupa los folios 8 a 13,
que se ha producido un acto presunto pesitivo y por ello la resolucion impugnada no

es ajustada a Derecho.

En la consideracion segunda, argumenta que para el caso de no tenerse en -
cuenta.el silencio positivo, también habria de prosperar su pretensién, ya que en el
acuerdo de tramite de audiencia, documento 4 del expediente, se recoge que D.
; u%90 Jesiones psiquicas como consecuencia def atentado,
siendo por ello hecho ya reconocido por la Administracién, en confra de lo
mantenido por [a resolucién recurrida; que del Informe Médico de Sintesis se
desprende que el origen de la patologia tiene un claro y Gnico inicio que es el
atentado; que la legislacion aplicable es la Ley 29/2011, con cita de los articulos 1, 3
y 4.1 de al Ley; y que tanto en ¢l expedicnte administrativo como en la prueba que
acompafia a la demanda existen datos objetivos mas que suficientes para
determinar que el recurrente padece una patologia de indole psiquica consecuencia
del atentado terrorista, siendo atendibles tanto las lesiones fisicas como las

psiquicas.

En conclusién, indica que de acuerdo con €l articulo 18 de dicha iey, tiene
derecho a las indemnizaciones correspondiente, considerando que tiene un grado de
incapacidad total, que se acredita en el Informe Pericial Psicolégico, documento 5

del expediente administrativo y en el Informe Médico pericial que se acompaha.



e era N TERCER®.- Frente alo indicado en el escrito de demanda, éhsefior-Abogado del
Estado en su escrito de contestacién rechaza la pretension, [imitindose a rebatir la
segunda consideracion, argumentando que el trastorno psiquico. que ahora padece
el recurrente puede haberse producido tras el hecho tefrorista-en el que habia.
eslado fisicamente proximo, pero que no prueba que el factor desencadenante

directo y exclusivo de dicha patologia sea el atentado.

En cuanto al grado de incapacidad considera que el informe del EVI concluyd
que habia quedado acreditado el nexo causal entre las lesiones de caracter psiquico
i y el hecho terrorista; significando que el grado de discapécidad del 35 % que le ha

reconocido la Junta de Extremadura no equivale al grado deincapacidad laboral.

CUARTO.- En su escrifo de conclusiones, la parte actora, incide en la
cuestién previa, manteniendo que se ha producido un acto presunto positivo y que
por ello la resolucidon impugnada no es ajustada a derecho, haciendo un:
pormenorizado relato de las actuaciones para determinar el tiempo ‘empleado en la

instruccion y su consecuencia.

" En defecio de lo anterior, reitera los errores que aprecia en la resolucion, ya que
su ¢ ) también resultaron con lesiones, y comenta la prueba
practicada, indicando que el Informe de Sintesis debe ponerse en relacién con el
Informe del Hospital Nuestra Sefiora de la Montaiia, del que se desprende que no
tenfa antecedentes psiquicos hasta que fue tratado por el estado psiquico tras el
atentado terrorista sufrido y que no constan otros antecedentes. Prosigue con la
gravedad de la Patblegia, con referencia al grado de minusvalia gque le ha
reconocido la Junta de Extremadura y €l informe Médico del Area de Salud de -
Caceres de. de abril de 2008, que sefiala que el recurrente presenta antecedentes
de eovaluacion psicolégica y psiquidtica cuando tenia ' afios tras situacion
fraumatica estresante, y comenta el Informe Pericial Psicolégico y el informe médico
pericial que aportd, desprendiéndose de todo ello que padece la incapacidad

permanente total que ha recabado ante la Administracion.

El Sr. Abogado del Estado en sus conclusiones se remite al escrito de
contestacion a la demanda, limitandose a rechazar la relacién precisa y directa entre
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el atentado y los dafios.suffidos, que considera no ha sido suficientemente-.

acreditada.

QUINTO.- La primera cuestién a resolver es si nos hallamos ante un supuesto de
silencio positivo, que con extensién es fratado y justificado por la parte actora tanto
en el escrito de demanda como en el de conclusiones, sin que al respecto haga

comentario alguno el Sr. Abogado del Estado.

A falta de argumentacion de la parte demandada, -omisién que ya es de apreciar

en la resolucidn desestimatoria del recurso de reposicion pese a haber sido

-argumentada de forrea pormenorizada en la alegacion undécima del escritc. de-

interposicién a los folios 13 a 18 del expediente administrativo- no ofrece dudas a la

Sala la existencia del silencio durante plaze mayor que el reconocido para la. .

tramitacion y resolucion del expediente. En efecto, el computo del plazo se inicia el
13 de septiembre de 2010 en que D. . * solicita el reconocimiento de
su condicion de victima de terrorismo, en escrito con sello de entrada en la
Subdelegacién del Gobierno en Céceres, folios 120 a 123 del expediente

administrativo.

El plazo de 12 meses ha de ampliarse en otros fres meses atendida la
suspensién para la incorporacion al expediente del Informe Médico Evaluador,
informe preceptivo, y transcurrido este plazo vuelve a computarse el tiempo —articulo
45.2.c) de la Ley 30/1992- de modo que a los quince meses del dies a quo, debid
terminar el procedimiento, es decir el dia 13 de diciembre de 2011, dies ad quem,
por lo que la resolucion impugnada de 27 de junio de 2012, esta fuera de plazo, y
obviamente con mayor razén su notificacion, que viene exigida a tal efecto por el
articulo 435 de la expresada Ley, cuando dice que los actos administrativos
producidos por sliencic administrative tienen efectos desde e vencimisnte dei plazo
maximo en el que debe dictarse y notificarse la resolucion expresa, sin que la misma

se haya producido.

SEXTO.- Sefialabamos en nuesira sentencia de 7 de julio de 2010, siguiendo la
doctrina de la Sala, que, como revela la Exposicion de motivos de la Ley 4/1899, de
13 de enero, por la que se modificé, entre ofras, la regulacion del silencio
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administrativo en la Ley 30/1992, el silencio 'pdsi‘tivo" da lugar a-un verdadero acto
| administrativo estimatorio, de manera que, incluso, condiciona el sentide de la
resolucion expresa que, pese al transcurso del plazo, la Administracién sigue
estando obligada a dictar. Asi, la letra @) dal apartado 4 del repetido articulo 43,
dispone que, cuando el sentido del silencio es de estimacion, “la resoluciOn expresa
posterior a la produccion del acto sélo podra dictarse de ser confirmatoria del

mismo”.

Ahora bien, como ensefia el Tribunal Supremo, “la teoria del silencio positivo no
implica de:ningin modo gue su consecuencia permanente, alin en el caso de que
hayan transcurrido los plazos legalmente previstos, sea la de reconocer incolume y
sin objecién alguna la psticion formulada por el administrado, sino que ademas ha
de constar el requisito sustancial de que el contenido de la peticion sea acorde con
ol ordenamiento, de forma que de ningin modo cabe obtener por via de silencio lo
que no fuese pertinente con arreglo a Derecho” (Sentencia de 28 de junio de 2004),
de ahi que la propia Ley 30/1992 “ha querido poner remedic a las consecuencias
potencialmente lesivas para“ el principio de fegalidad a que conduce esta
caracterizacion juridica del silencio, y por eso su articulo 62.1.f) establece que los
actos de las Administraciones publicas son nulos de pleno derecho cuando se trate
de actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren faéultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales

para su adquisicion” (Sentencia de 25 de abril de 2007).

De acuerdo con lo expuesto, asi como el sentido y la finalidad del silencio
administrativo positivo, puede mantenerse que, por un lado, la existencia de una
resolucion expresa incluso dictada con anterioridad al transcurso del plazo previsto
para ello, pero sin nofificar al interesado, carece de eficacia y no impide la
produccién de un acto administrativo presunic estimatorio; por ofro lado, el
transcurso del plazo para resolver y notificar la resolucion no excusa de dictar la
misma, pero la Administracién, de dictar un acio expreso tardio esta vinculada en
cuanto al contenido del mismo, sin que el acto adquirido por silencio administrative
pueda ser desplazado siquiera por un acto expreso posterior basado en el articulo
62.1f) de la Ley 30/1992, sin perjuicio de que se inicie el correspondiente
procedimiento para la declaracién de la nulidad de pleno derecho; finalmente,
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"D];“”;]‘}Eg%ﬁo“ cuando la.existencia del acto adquirido por silencio adminisirativo se discute en sede
jurisdiccional,-sin que la Administracion haya dictado un acfo expreso contrario con
posterioridad al vencimiento del plazo -que seria disconforme a Derecho-, el Tribunal
no: puede -desconocer €l limite dimanante del indicado articulo 62.1.f) de la ley
30/1992, ya que, lo contrario, supondria un automatismo que podria dar lugar a
reconocer prefensiones nulas de pleno derecho, lo que no parece compaginarse con
el sometimiento al imperio de la ley proclamado en el articulo 117-de la Constitucion,
surgiendo igualmente indudables probierhas si luego, en otro procedimiento, la
Administracion iniciara los tramites para la revision de aguel acto, reconocido
judiﬁiéﬁnente. Aungue,. como también ha recordade: nuestro Alto ‘Tribunal “siempre
queda en manos de la Administracion evitar los efecios distorsionadores de la
adquisicién de derechos cuando no se cumplen tas condiciones para ello, mediante
el simple expediente de resolver los procedimientos en plazo” (Sentencia de 25 de

abril de 2007, citada) y, por supuesto, notificar, también en plazo, la resolucion.

Razonamientos que conducen a que para admitir que la solicitud de la apelante
ha sido acogida en virtud del silencio administrativo, deba analizarse si retine los
requisitos esenciales para su reconocimiento, exigencias que en este caso
claramente se aprecia que quedan cumplidas, al ser obvia la existencia de los
requisitos esenciales, presencia del recurrente en el lugar del atentado y como
consecuencia del mismo el inicio de dafios que le han originado su incapacidad
permanente para su profesién habitual, que son las pretensiones que formulo ya en
via adminisirativa, al interponer el recurso de reposicion, junio al reconocimiento de

su condicién de victima directa del terrorismo.

SEPTIMO.- Por todo lo expuesto procede fa estimacion del recurso; y por lo que
se refiere a las costas, a tenor del articulo 138 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguiadora de la Jurisdiccion Comtencioso-Administrativa, han de imponerse a la

‘Administracién demandada que ha visto rechazadas sus pretensiones.

VISTOS los preceptos citados y demés normas de procedente aplicacién.




DERISTICEA

e A FALLAMO;S

Que debemos estimar -y estimamos el presente recursc contencieso

administrativec nimerc 48/13, interpuesto por D. 7

representado por la Procuradora de los Tribunales DF. —4esee S
conira la resolucién del Ministerio del Interior de . de diciembre de 2012, que -
desestima el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion de fecha ' de
junio de 2012, anulamos ambas resoluciones y reconocemos el derecho del
recurrente a que le sea reconocida la condicién de victima de ferrerismo y da -
declaracion de que padece incapacidad permanente total para su profesional
habitual y la indemnizaciéh que pueda corresponderie de conformidad con lo
establecido en la Ley 29/2011 de 22 de septiembre, ello incrementado con los

intereses legales que procedan; con condena en costas a la parte demandada.

Asi por esta nuestra Sentencia, contra la que no cabe recurso ordinario de

casacion atendida su cuantia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicad ha side la anterior sentencia en la forma

acostumbrada de todo lo cual yo, la Secretaria Judicial, doy fe.
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