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SENTENCIAN® 2016

Presidente:
D.1 T
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D. 7 T
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Diia, ; T
EnlaVilladeMadridz  ~ " de julio de dos mil dieciséis.

VISTOS por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid los autos del Recurso Contencioso-Administrativo

o - LSS T

n 9/2015 promovido por Don, ~ representado por la
Procuradora de los Tribunales Dofia ... __ __ rs; contra la resolucién, de  de
julio de 2015, dictada por la Subsecretaria del Ministerio de Defensa que desestima el
Recurso de Alzada interpuesto contra resolucién de de febrero de 2015 de la
Subdireccion General de Prestaciones del ISFAS por la que denego su solicitud de pensién
complementaria por inutilidad para el servicio; habiendo sido parte la Administracion

General del Estado representada y defendida por la Abogacia del Estado.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por el recurrente arriba expresado se interpuso Recurso Contencioso-

Administrativo contra la resolucién antes mencionada, acordandose su admision a tramite.

SEGUNDO: En el momento procesal oportuno se requiri6 a la parte actora para
que formalizara la demanda, lo que llevé a efecto mediante el pertinente escrito en el que,
tras exponer los Hechos y Fundamentos de Derecho que estimd oportunos, termind
solicitando, en esencia, que se anulen las resoluciones recurridas y se declare el derecho
del actor a que se le reconozca afecto a un sistema de incapacidad permanente absoluta para
toda profesion u oficio y se ordene la modificacién de su sefialamiento de haber pasivo en

dicho sentido, con todos los efectos legales inherentes a la legislacion de Clases Pasivas.

TERCERO: A continuacién se confirié traslado ala Abogacia del Estado, en la
representacion que ostentaba de la Administracién General del Estado, para que contestara a
la demanda, lo que se verifico por escrito en el que tras exponer los Hechos y Fundamentos
de Derecho que consideré pertinentes, la parte terminé suplicando que se dictara sentencia
desestimando el recurso contencioso administrativo interpuesto y confirmando la legalidad

del acto impugnado.

CUARTO: Se ha fijado la cuantia del procedimiento en indeterminada,
recibiéndose el juicio a prueba. Sustanciado el tramite de conclusiones por - escrito,
quedaron los autos pendientes de sefialamiento para votacion y fallo el dia, lo que se

verifico parael dia  demarzo de 2016, fecha en que tuvo lugar.

Ha sido ponente de esta sentencia el Ilmo. Sr. D.

Magistrado de esta Seccién, quien expresa el parecer de la Sala.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El recurrente Don _ , o eeeeeee —___1l, Guardia Civil en
situacion de retiro por inutilidad permanente para el servicio, ajena a acto de servicio

conforme resoluciéon del Ministerio de Defensa de 4 de noviembre de 2014, impugna
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resolucién de ©  de julio de 2015, de la Subsecretaria del Ministerio de Defensa,
desestimatoria del Recurso de Alzada interpuesto contra resolucién de ~ de febrero de 2015,
de la Secretaria General del Instituto Social de las Fuerzas Armadas, que denego la solicitud
por €l presentada el'  de diciembre de 2014 sobre pensién de inutilidad para el servicio,
solicitud de revisién del grado, con fundamento en que no quedaba acreditado que el
recurrente estuviera incapacitado de forma absoluta para el servicio. En concreto dice la
indicada resolucién de . de febrero de 2015, que el solicitante no retne los requisitos del
articulo 76 del Reglamento Geﬁeral de la Seguridad Social aprobado por el R.D. 1726/2007,
de 21 de diciembre.

La resolucién de: de julio de 2015, que resuelve el Recurso de Alzada, en sus
antecedentes sefiala que “examinando el expediente, consta que Don T
—--~-- presento el de diciembre de 2014 solicitud de prestacion de inutilidérd‘ para el
servicio, acompafiando al efecto, entre otra, la siguiente documentacién: a) Acta nimero

14, de  .de febrero de 2014, de la Junta Médico Pericial nimero 41 de Valencia, por la
que se declara que el interesado se halla incapacitado para el servicio por diversas
patologias, con una discapacidad global del 48%, sin reconocimiento de incapacidad
permanente y absoluta para todo trabajo, profesiéon u oficio; b) Notificaciéon de
reconocimiento de pensién en base a Resolucion ~ 77'16377/14, de . . de noviembre de 2014
(BOD numero'  "4), del Director General de la Guardia Civil —si bien dictada por
delegacion-, por la que se acuerda el pase a retiro por insuficiencia de condiciones

psicofisicas ajena a acto de servicio del interesado.

Afiade la ultima resolucién, tras citar los articulos 22 y siguientes del Texto
Refundido de la ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2000 y también el articulo 22 del mismo, que “en el presente caso la cuestiéon
radica en la acreditacion por los érganos Médico-Periciales Militares de la existencia y
consiguiente reconocimiento de una incapacidad que imposibilite de forma absoluta y
permanente para toda profesion y oficio, y que sea constitutiva de una gran invalidez, por
necesitar el interesado del concurso de tercera persona, y ello por imperativo del Régimen
Legal apuntado, lo que no acaece en el presente supuesto, habida cuenta que, conforme al

dictamen evacuado expresamente al efecto por el 6rgano técnico competente, recogido en el
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Actantimero  .4,de  le febrero de 2014, anteriormente citada, resulta acreditado que
el recurrente no padecia en el momento de pasar a retiro una incapacidad absoluta y
permanente para toda profesion, oficio o trabajo, siendo ésta una competencia exclusiva de
los Organos Médicos Periciales de la Sanidad Militar; lo que, al amparo de lo establecido en
el articulo 22 del Texto Refundido de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas,
determina la conformidad a derecho de la resolucién recurrida e impide el reconocimiento de

la pretension deducida y determina la conformidad a derecho de la resolucion recurrida.”

La pretension del recurrente es que se declare que la enfermedad que sufre es
permanente y absoluta para toda profesién y tipo de trabajo con los efectos que ello lleve
aparejado en el ambito Fiscal y en el Instituto Social de las Fuerzas Armadas,
fundamentando su pretension en los informes periciales del Perito Don o
+mmge axwsisnnsy Tatificado ante esta Sala, asi como en la resolucién del 6rgano competente
de la Comunidad Auténoma de la Generalidad de Valencia, de fecha de noviembre de

2011, en el que se le reconoce una discapacidad del 66%.
El Abogado del Estado solicita la confirmacién de la Resolucién recurrida.

SEGUNDO.- Para resolver el recurso planteado, debemos tener en consideracion
que el articulo 22 del R.D. Legislativo 1/2001 de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

dispone: “Articulo 22. Contingencias protegidas y prestaciones.

1. El personal militar profesional y de la Guardia Civil y los funcionarios civiles
incluidos en el campo de aplicacién del Régimen especial de la Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas que, como consecuencia de enfermedad o
accidente, pasen a retiro o jubilacién por inutilidad o incapacidad permanentes,
tendran derecho a pension complementaria de inutilidad para el servicio cuando
la enfermedad o lesién que motivo el retiro o jubilacién les imposibilite de
forma absoluta y permanente para todo trabajo, oficio o profesion, siempre que

concurra alguna de las circunstancias previstas en el apartado 6 de este articulo.

2. Causard, ademds, la prestacién de gran invalidez quien, con derecho a la

pension complementaria de inutilidad para el servicio, acredite que la lesién o
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enfermedad que originé el retiro por incapacidad le produce pérdidas
anatomicas o funcionales que requieran la asistencia de otra persona para la
realizacion de los actos mas esenciales de la vida diaria, tales como vestirse,

desplazarse, comer 0 analogos.

Corresponde a los Tribunales médicos militares u érganos médicos civiles
competentes, segin proceda, la calificacion del grado inicial de incapacidad y al
Instituto Social de las Fuerzas Armadas el reconocimiento y pago de la pension

de inutilidad para el servicio y de la prestacion de gran invalidez.

El personal retirado o jubilado por inutilidad o incapacidad permanentes que, al
momento del retiro o jubilacién, no alcancen el grado de incapacidad absoluta y
permanente requerido para acceder a la pension de inutilidad para el servicio o,
poseyendo éste, no sufra las pérdidas anatémicas o funcionales que originan la
gran invalidez, podra solicitar y, si procede, obtener de los tribunales médicos
militares la revisién de su grado de incapacidad, una vez transcurrido el plazo de
tres afios contados a partir de la fecha de la declaracién de retiro o jubilacién,
siempre que no haya alcanzado la edad fijada con caricter general para el retiro

0 jubilacion forzosa.

El derecho a la pensién de inutilidad para el servicio y, en su caso, a la
prestacion de gran invalidez podra ejercitarse en cualquier momento posterior al
reconocimiento de la pension de retiro o jubilacién por inutilidad o incapacidad

permanentes, teniendo en cuenta:

a) Si la solicitud se efectta dentro del plazo de cuatro afios contados a partir
de la fecha de retiro o jubilacién y el grado de incapacidad absoluta y
permanente qued6d acreditado entonces, los efectos econdémicos se

retrotraeran al dia primero del mes siguiente a dicha fecha.

b) En los restantes supuestos, los efectos econdmicos iniciales de la pensién

de inutilidad y de la prestacion de gran invalidez se producirin desde el
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dia primero del mes siguiente al de la presentacién de la oportuna peticién

debidamente documentada.

6. Solamente podra causar pensién de inutilidad para el servicio y, en su caso, la
prestacion de gran invalidez quien, en el momento de la declaracién del retiro o

jubilacion por inutilidad o incapacidad permanentes, se encuentre:
a) En la situacién administrativa de servicio activo o servicios especiales.

b) En la situacién administrativa de reserva, siempre que se ocupe destino
asignado por el Ministerio de Defensa o el del Interior, segun proceda, de
acuerdo con las previsiones de la legislacion reguladora del régimen del

personal de las Fuerzas Armadas o del régimen del personal del Cuerpo de

la Guardia Civil.

En este caso, también se reconocera el derecho de los interesados a las
prestaciones incluidas en esta seccién cuando con anterioridad a la
declaracién de retiro hubieran cesado en el destino que ocupaba en la
situacién de reserva, siempre que dicho cese se haya producido con
ocasion del inicio de un expediente de insuficiencia psicofisica que dé

lugar a la citada declaracion.

7. La pensién de inutilidad para el servicio se regir4 por los preceptos contenidos en

la presente Ley y supletoriamente por la legislacién de Clases Pasivas.

8. Las prestaciones recuperadoras, en su caso, a que se refiere el articulo 9.1 c)dela

presente Ley serdn las que se determinen reglamentariamente.”

El informe médico pericial en el que el recurrente fundamenta su pretension, de fecha

_de septiembre de 2015, concluye de la siguiente forma:” considera que en relacion a su
problema psiquidtrico multiple debe explicar que el trastorno bipolar II en el caso de o
~ 8¢ se trata de un trastorno del metabolismo Inter neuronal y neuronal, de la

bomba del sodio y potasio que constituye y da lugar a una psicosis gravisima con una
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alteracion impredecible de su personalidad que varia en un bamboleo hacia la euforia,

hipomania o depresion y siempre con una irritabilidad, inquietud, logorrea, etc.

Ya en este momento sus fobias alcanzan situaciones insostenibles realizando este
paciente una vida anhedénica, es decir infeliz y practicamente domiciliaria; sus obsesiones y
compulsiones sabemos muy bien y conocemos los psiquiatras que se han dado en llamar
Jjunto con el trastorno bipolar, el céncer la psiquiatria por su entidad grave y su imposible

tratamiento con efectos terapéuticos y mas cuando existe gran severidad como en este caso.

Este perito estima en conciencia y basandome en una minuciosa observacién de todos
y cada uno de los documentos acreditados por el paciente, asi como por su propio sabe y
experiencia que Don Francisco José Albert Bisbal y estando absolutamente de acuerdo con
la valoracién a su juicio mucho mas ajustada de la Generalitat de Valencia, se le debe
conceder el grado de Incapacidad Absoluta para cualquier oficio, trabajo o dedicacién

estando ya fuera de la Guardia Civil”.

TERCERO.- Del informe Médico Pericial referido ratificado ante esta Sala, se
deduce, que el recurrente esté incapacitado de forma permanente y absoluta para

desempefiar cualquier tipo de trabajo.

Y ello porque, en el Acta de la Junta Médico Pericial de Valencia de de febrero de
2014, en la que se fundamenta la resolucién que deniega la pensién, con relacién a los
trastornos psiquiatricos, que son los que esencialmente determinan la inutilidad y €n su caso
la pensién solicitada dice “Diagnéstico Médico-Pericial: trastorno ansioso depresivo y de la
personalidad. Consumo perjudicial de alcohol y psicotropos. El trastorno, lesién o
enfermedad se manifest6 clinicamente o se agravé: en noviembre de 2012, aunque su origen
es anterior a su incorporacién al servicio. La etiologia o causa del trastorno, lesién o
enfermedad es: disposicional. La lesién, enfermedad o trastorno, ;esta estabilizado? Si. El
trastorno, lesién o enfermedad ges irreversible o de remota o incierta reversibilidad? Si.
Segun los baremos anexos al RD. 1971/1999, (de 23 de diciembre, BOE 22/2000, corregido
por Disposicién de 13 de marzo de 2000, BOE 62), presenta una discapacidad: Clase II1.
Grado 3 (discapacidad moderada). Porcentaje: 30%. ;jPudo existir algin tipo de

responsabilidad en el origen o agravamiento de la patologié? No. La etiologia de la
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enfermedad es disposicional. ;Ha quedado acreditado que existe médicamente relacién entre
la patologia descrita y un hecho o circunstancia concreto? No, sin relacion con el servicio.

Presenta psicovulnerabilidad.”

Pues, bien la solicitud del recurrente se desestima exclusivamente como se sefiala por
la representacion de la actora conforme a lo dictaminado en el acta médica emitida por Junta
Médico Pericial de fecha. de febrero de 2014, la cual dictamina un porcentaje total de
minusvalia del 48%, si bien no sefiala expresamente si el recurrente esta o no incapacitado de
forma permanente para toda profesion y oficio. Y sin embargo la resolucion recurrida afirma
que dicha acta no establece dicha situacion, pues no se puede olvidar que indirectamente la

resolucion recurrida se remite a dicha acta médica.

Como se ha dicho la referida acta médica no sefiala expresamente que no se esté
incapacitado para toda profesién y oficio. Del conjunto de patologias dictaminadas se deriva
que el recurrente padece: trastorno ansioso depresivo y de la personalidad, consumo
perjudicial de alcohol y piscotrépicos, cervicalgia postrumitica, fascitis plantar derecha,
sindrome del tunel tarso derecho, hipercolestorolemia familiar, prurito sine materia anal,
sindrome de apnea e hipoapneas abostructivas del suefio de grado severo, sindrome de
movimientos periédicos de piernas durante el suefio, sindrome de piernas inquietas y
sindrome de intestino irritable secundario a trastorno psiquiétrico. Del conjunto de la
totalidad de las patologias que padece el recurrente no puede existir la menor duda del

alcance de las mismas en el sentido que si est4 incapacitado para toda profesién y oficio.

En definitiva se desprende del dictamen pericial aportado en autos, que el recurrente
se encuentra incapacitado de forma permanente y absoluta para toda profesién y oficio,
procedimiento en consecuencia estimar el recurso planteado y declarar no ajustado a derecho

la resolucion que se impugna.

Procede, por lo expuesto, estimar el recurso planteado y declarar no ajustada a

derecho la resolucién que se impugna.
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CUARTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en la redaccién dada por la Ley 37/2011, la
totalidad de las costas procesales de este recurso de se han de imponer a la parte
demandada, si bien con la limitacién de un méximo de 300 € respecto al concepto de gastos

de representacién y defensa de la parte contraria.

A la vista de los preceptos legales citados, y demds de general y pertinente

aplicacion.,
FALLAMOS
ESTIMAR el Recurso Contencioso-Administrativo interpuesto por Don o

= contra la resolucién, de . de julio de 2015, dictada por la Subsecretana
General Tecmca del Ministerio de Defensa que desestima el recurso de alzada interpuesto
contra resolucién de’  de febrero de 2015 de la Subdireccién General de Prestaciones del
Instituto Social de las Fuerzas Armadas por la que denegdé su solicitud de pensién
complementaria por inutilidad permanente a cargo del Instituto Social de las Fuerzas
Armadas; debemos declarar no ajustadas a derecho las resoluciones recurridas y declaramos
el derecho de Don . . apercibir la pensién complementaria por
inutilidad permanente a cargo del Instituto Social de las Fuerzas Armadas al encontrarse
incapacitado de forma permanente y absoluta para toda profesién u oficio, con imposicién de
la costas procesales de este recurso a la parte demandada en los términos establecidos en el

Fundamento de Derecho Cuarto de esta sentencia.

Notifiquese esta resolucion a las partes, advirtiéndoles que contra la misma se podra
interponer recurso de casacién ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, por los tnicos motivos recogidos en el primer parrafo del apartado 3 del articulo
86 de la Ley 29/1998, de 13 de julio vigente; el recurso presente interés casacional objetivo
para formaciéon de la jurisprudencia cuando concurran, entre otras, las circunstancias
recogidas en el apartado numero 2 del articulo 88 del texto legal citado y se presuma tal
interés casacional objetivo en los términos recogidos en el apartado niimero 3 del citado

precepto.

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccién n° 01 de lo Contencioso-Administrativo - Procedimiento Ordinario -
2015 9de 10




El recurso, en su caso, se preparara ante esta Sala en el plazo de 30 dias, contados
desde el siguiente al de la notificacién de esta resolucion, mediante escrito de preparacién
que debera, en apartados separados que se encabezaran con un epigrafe expresivo de aquello

de los que traten, exponer que se da cumplimiento a los requisitos del articulo 89.2 de la Ley
29/1998, de 13 de julio.

En su momento, devuélvase el expediente administrativo al departamento de su

procedencia, con certificacion de esta resolucion.

Asi por esta nuestra Sentencia, definitivamente Juzgando, lo pronunciamos,

mandamos y firmamos.
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