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En Zaragoza, a @ de marzo de
En nombre de S. M. el Rey.

VISTO, por la Sala de lo Conte
DE JUSTICIA DE ARAGON, Sec
seguido entre partes; como dej

S, cprcsentada por I3

asistida por el Letrado D. Florentino Martinez Alonso; y

DIPUTACION GENERAL DE AR
Comunidad Auténoma.

Es objeto de impugnacién el A

dos mil dieciocho.

ncioso-Administrativo del TRIBUNAL SUPERIOR
tién Primera, el recurso ndmero 327 de 2.016,

mandante <
Procurador D" <N Y

cémo demandada la
LAGON, representada y asistida por Letrado de la

\cuerdo del Gobierno de Aragdn de ‘ de agosto de

2016 por el que se resuelve la solicitud de la recurrente de indemnizacién por dafios

personales a las victimas y afectad
aplicacion retroactiva de la Ley 4/200
de terrorismo y de su reglamento par
de 10 de junio.

§ por actos terroristas, incluidos en el dmbito de
8 de 17 de junio, de medidas a favor de las victimas
cial de desarrollo aprobado por el Decreto 69/2014,
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Procedimientog RS
Cuantia SN

Ponente «immintinphne N

ANTE

CEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La parte actora p
Sala en fecha@® de diciembre de 3
contra la resolucién citada en el encah

SEGUNDQO.- Previa la admisi§
administrativo, la parte actora dedujo
la que se declare no ajustada a Derecl
de la recurrente a ser indemnizada c
junio (30 % del importe total de las
General del Estado, iR uros),
cada resolucién de la Administracion
con los intereses legales que procedan
derecho en el mismo sentido.

TERCERO.- La Administracié
demanda, solicitd, tras relacionar los
estimé aplicables, que se dictara Sent

CUARTO.- Sin que haya habido

trémite de conclusiones y quedar pen
se celebré la votacidn y fallo del misn

FUNDAME

br escrito que tuvo entrada en la Secretaria de esta
016, interpuso recurso contencioso administrativo
ezamiento de esta sentencia.

n a tramite del recurso y recepcion del expediente
demanda en stiplica de que se dictara sentencia por
10 la resolucién recurrida, y se reconozca el derecho
bn las ayudas previstas en la Ley 4/2008 de 17 de
indemnizaciones percibidas por la Administracién
actualizandose conforme el IPC desde la fecha de
General del Estado, incrementdndose dicha cantidad
. O subsidiariamente a la cantidad a la cual se tenga

n demandada en su escrito de contestacion a la
nechos y fundamentos de derecho que, por su parte,
encia desestimando el recurso.

lugar a la apertura del periodo de prueba, y tras el

diente el recurso del correspondiente sefialamiento,
no el dia sefialado, @ de febrero de 2018.

INTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Constituye el g
la conformidad o no a Derecho del Al
2016 por el que se resuelve la solig
personales a las victimas y afectadg
aplicacion retroactiva de la Ley 4/200
de terrorismo y de su reglamento parci
10 de junio, otorgando a la misma,
S <o cl acto terrorista cometido

S, 12 cantidad degf IR cu

bjeto del presente recurso jurisdiccional determinar
cuerdo del Gobierno de Aragén de ‘de agosto de
citud de la recurrente de indemnizacién por dafios
s por actos terroristas, incluidos en el dmbito de
8 de 17 de junio, de medidas a favor de las victimas
al de desarrollo aprobado por el Decreto 69/2014 de

or el fallecimiento de su hija GGG
el dia 20 de agosto de 200, en D

OS.




ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

COMUNIDAD
AUTOGNOMA
DE ARAGON

SEGUNDQO.- Frente a dicha
recurso jurisdiccional, discrepando de
indemnizacion por el fallecimiento de
la forma efectuada por la Adminis|
jerarquia normativa consagrado en el
1.2 del cédigo Civil y articulo 6 del
base a ello que se debe partir de lo di
“Las indemnizaciones, ayudas y suby
general, una cuantia equivalente al t1
Administracién General del Estado p4
dicha Ley “Las indemnizaciones con;
por dafos fisicos, psiquicos o materi
afectados...”. Si bien se considera po

resolucion, la parte actora ha formulado el presente
la cuantia a la cual se tiene derecho en concepto de
su hija a consecuencia de un atentado terrorista, en
tracién, invocando vulneracién del principio de
articulo 9.3 de 1a Constitucion, desarrollado en el art.
la Ley Orgénica del Poder Judicial, sosteniendo en
spuesto en el art. 3.1 de la Ley 4/2008 que sefiala:
renciones previstas en esta ley tendrdn, con caracter
einta por ciento de las cantidades concedidas por la
ra los supuestos coincidentes...”, y segun el art. 8 de
sistirdn en ayudas y subvenciones que se otorgardn
ales a las victimas o en caso de fallecimiento a los
r la Administracién que de conformidad con el art..

9.1 del Decreto 89/2014 de 10 de junjiio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el

Reglamento de desarrollo parcial de ]
las victimas del terrorismo, que indid
las indemnizaciones que en su caso, h
Estado en concepto de responsabilida

a Ley 4/2008, de 17 de junio, de medidas a favor de
a que la cuantfa se determinard “...con exclusion de
ubiera podido abonar la Administracién General del
d civil u otros conceptos de caracter extraordinario”,

supone que de la cantidad de «SNEENEN curos, indemnizacién concedida por el Estado,

excluidas las cantidades abonadas en
de caracter extraordinario, en su to

euros, sobre los que se calcula el trein

Considera que un reglament
de jerarquia normativa -art. 9.3 de la
la Ley 39/2015, de 1 de octubre-
articulo 9.1 del Decreto 89/2014, po
todas las indemnizaciones percibidag
origen en el fallecimiento d ¢k
indemnizaciones se basan en el mism)|

concepto de responsabilidad civil u otros conceptos
tal a 328.210,50, asciende en su total a 71.789,50
la por ciento.

no puede ser contrario a una ley y por el principio
Constitucion, art. 51 de la Ley 30/1992 y art. 128 de
debe de considerarse contraria a derecho el citado
r lo que debe estimarse la demanda. Y ello porque
son consecuencia del dafio personal que tuvo su
en atentado terrorista. Las leyes que establecen las
o criterio de compensacién que la norma aragonesa,

todas tienen la misma finalidad aunque solamente se indemniza en atencién a la norma

13/1996.

Finalmente entiende que la
conformidad con lo dispuesto en la Dj
10 de junio.

TERCERO.- Las cuestiones
esta Sala y Seccion de @ de diciembrsg
fundamentos juridicos se reproduces
doctrina, llegar al mismo pronunciam

cantidad a indemnizar debe Ase_:r actualizada de
sposicion Transitoria Unica del Decreto 89/2014, de

aqui planteadas han sido resueltas por Sentencia de
> de ’ recaida en el recurso @Pde 2016, cuyos
n para, en aplicacion del principio de unidad de
iento estimatorio de la demanda: “PRIMERO.... La
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cuestién que se plantea en el present

e recurso es si al desarrollar la Ley 4/2008, con el

dictado de la norma reglamentaria Decreto 89/2014 el Gobierno de Aragén ha violado el

principio de jerarquia normativa previ

sto en el art. 9.3 de la Constitucidn y desarrollado en

art. 51 de la Ley 30/1992 y ahora en el art. 128 de la Ley 39/2015, desarrollando de forma

contraria a lo dispuesto en la nor
subvenciones previstas en la misma”.

ma, el concepto de “indemnizaciones, ayudas y

El art. 3.1 de la Ley 4/2008 indica:

Las indemnizaciones, ayudas

cardcter general, una cuantia equivale

y subvenciones previstas en esta Ley tendran, con
nte al treinta por ciento de las cantidades concedidas

por la Administracién general del Estgdo para los supuestos coincidentes.
Y el art. 8 de la misma ley dige:

Las indemnizaciones consist

dafios fisicos, psiquicos o materiales

afectados.

Por otro lado el art. 9.1 del D

rdn en ayudas y subvenciones que se otorgardn por
a las victimas o, en caso de fallecimiento, a los

ecreto 89/2014 establece:

Con caricter general, el Gobierno de Aragdén concederd, si procede, una ayuda

por cuantia equivalente al treinta por ¢
del Estado por dafios personales, con

iento de la concedida por la Administracién General
exclusién de las indemnizaciones que, en su caso,

hubiera podido abonar la Administracion General del Estado en concepto de

responsabilidad civil u otros concepto

Los recurrentes consideran d
las indemnizaciones las “que hubiera
en concepto de responsabilidad civil
excede de la habilitaciéon legal coi
jerarquia normativa.

La Sala a la vista de la Lg
efectivamente la regulacién reglament
el concepto de ayuda o indemnizacion
lo autorice.

Los preceptos que han quedal
o indemnizaciones que concede la Al
los impagos efectuados por responss
recurrentes en su demanda que tanto |

5 de cardcter extraordinario.

ue cuando el Reglamento excluye de la cuantia de
podido abonar la Administracion General del Estado
u otros conceptos de cardcter extraordinario”, se
stituyendo un precepto contrario al principio de

ey 4/2008 no puede sino estimar el recurso, pues
aria excede de lo establecido en la norma y restringe
por dafio personal, sin que exista precepto legal que

do citados el art. 3 y el art. §, no excluyen las ayudas
dministracién General del Estado en sustitucion de
bilidad civil. Y hemos de indicar como hacen los
a Ley 32/1999, como la Ley 29/2011 establecen una

serie de ayudas por acto terrorista, algunas directas y otras consistentes en el abono de

indemnizaciones impuestas en Senten

cia firme en concepto de responsabilidad civil, pero

las dos son ayudas e indemnizaciones causales y concedidas a las victimas de actos

terroristas. Dicho de otro modo, una Yy

otra son ayudas o indemnizaciones prestadas por la
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normativa autonémica.

Y es que lo relevante en este [caso es resefiar que en ningtin momento la ley, ni en
su exposiciéon de motivos, ni en su articulado efectda la distincién que ha efectuado el
Por lo tanto el art. 9
indemnizacién a tener en cuenta lo abonado por responsabilidad civil, estd excediéndose

Reglamento. 1 en la medida en que excluye de la cuantia de la
del mandato legislativo, ha sido dictada “ultra vires” y por tanto es una norma que ha de

anularse, por vulneracién del principi¢ de jerarquia normativa.

No podemos dejar de resefiarl que normativas autonémicas similares a la presente,

no excluyen de la cuantia a indemni
responsabilidad civil.
de la Ley Foral 9/2010 de 28 de abril

zar a la hora de cuantificar el 30 %, los pagos por

Véase la STSJ de Navarra de 9 de abril de 2014 en interpretacién

y la STSJ de Andalucia con sede en Sevilla de 15 de

diciembre de 2016 en interpretacign de la Ley 10/2010 de 15 de noviembre del

Parlamento de Andalucia.

Procede por tanto estimar el rec
reclamado con los intereses solicitad

art. 27.2 de la LRJCA la nulidad
impugnado en este proceso.”.

CUARTO.- De conformidad a 1
debe hacerse expresa imposicién de

limite por todo concepto de 1.500 eur

En atencidn a lo expuesto, este ']

PRIMERO.- Estimar el re

urso, y condenar a la Comunidad Auténoma al pago
bs que no han sido contradichos y en aplicacién del
parcial del precepto que indirectamente ha sido

o dispuesto en el art. 139.1 de la Ley Jurisdiccional,
las costas causadas al Gobierno de Aragén con el
DS.

[ribunal ha resuelto pronunciar el siguiente:

FALLO

curso nimero @ de 2016, interpuesto por la
contra la

reprsenscicn ¢ QU
resolucién indicada en el encabezamiento de esta sentencia, por no ser conforme a

Derecho, en la medida que no recono

SEGUNDOQO.- Reconocer el ¢

ce la cantidad solicitada por la actora.

lerecho de la recurrente a ser indemnizada con las

9 dg ayudas previstas en la Ley 4/2008 |de 17 de junio del 30% del importe total de las
COMUNIDAD indemnizaciones percibidas por la Administracién General del Estado (il euros-,
S‘é&%’i%%ﬁ actualizdndose conforme al IPC degde la fecha de la resolucién de la Administracion

General del Estado hasta su completo

pago.
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TERCERO.- Anular por causa
89/2014, de 10 de junio del Gobierng
desarrollo parcial de la ley 4/2008 de

de nulidad de pleno derecho el art. 9.1 del Decreto
de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento de
17 de junio, de medidas a favor de las victimas del

terrorismo, cuando indica: “con exclufién de las indemnizaciones que, en su caso, hubiera
podido abonar la Administracién General del Estado en concepto de responsabilidad civil
u otros conceptos de caricter extraordjnario”.

CUARTO.- Imponer las costas a la Administracién demandada con el limite

establecido en el dltimo fundamento d

Asi por esta nuestra sentencia,

e esta Sentencia.

e la que se llevard testimonio a los autos principales,

lo pronunciamos, mandamos y firmamos.




