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Dofia i
Dofia S

En Madrid, a Sl de diciembre de dos mil diecinueve.

Vistos por la Sala, constituida por los Sres/asMagistrados/as relacionados al margen,
los autos del presente recurso contencioso-administrativo nl’lmer(‘/2018, interpuesto por

la Procuradora de los Tribunales dofia e NN, < nombre y representacion
de DON NN o - Resolucién def§ de junio de 2018, dictada
por el Subdirector General de Recursos e Informacién Administrativa de la Secretaria
General Técnica, del Ministerio de Defensa, con el conforme del Subsecretario de Defensa
que confirma en via de recurso de alzada otra de @ de febrero de 2018 del General Director
de Asistencia al Personal del Ejército de Tierra que deniega la prérroga de Tarjeta de
Autorizacion para que su Tarjeta de Identidad Militar surta los efectos de Licencia de Armas,
Primera Categoria.

Ha sido parte demandada la ADMINISTRACION DEL ESTADO, representada y
dirigida por la Abogacia del Estado.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- Interpuesto el presente recurso y previos los oportunos tramites, se
confirié traslado a la parte actora por plazo de veinte dias para formalizar la demanda, lo que
verificé por escrito en el que, tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que
considerd pertinentes, suplica que se dicte sentencia por la que se estimen sus pretensiones.

SEGUNDO.- La representacién procesal de la demandada se opuso a la demanda
solicitando el dictado de una sentencia por la que se desestime integramente el recurso.

TERCERO.- Acordado no haber lugar al recibimiento del pleito a prueba, seglin
Auto de @ de octubre de 2018, se declaré el pleito concluso para sentencia sefialandose para
el acto de votacién y fallo el dia . de diciembre de 2019, en cuya fecha tuvo lugar.

Siendo Ponente la Magistrada Ilma. Guue

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Constituye €l objeto del presente recurso contencioso-administrativo la
Resolucién de @ de junio de 2018, dictada por el Subdirector General de Recursos e
Informacién Administrativa de la Secretaria General Técnica, del Ministerio de Defensa, con
el conforme del Subsecretario de Defensa que confirma en via de recurso de alzada otra de
‘ de febrero de 2018 del General Director de Asistencia al Personal del Ejercito de Tierra
que deniega la prérroga de Tarjeta de Autorizacion para que su Tarjeta de Identidad Militar
surta los efectos de Licencia de Armas, Primera Categoria.

SEGUNDO.- El recurrente, Sargento de la Escala de la Guardia Real, segtn resulta
del expediente administrativo, en situacién de reserva procedente de la situacion
administrativa de reserva transitoria, disponia de la autorizacién para que su TIM surtiera
efectos de licencia de 1* categoria, de conformidad con el articulo 117-2 del Reglamento de
Armas, expedida por el Jefe del Mando de Personal del ET, con numero YWy fccha de
cadumdad‘de diciembre de 2014.

Presenta, con fecha @ de enero de 2018, instancia solicitando que su TIM surta
efectos de licencia de armas de 1% categoria, lo que le es denegado por Resolucién de@ de
febrero de 2018 del General Director de Asistencia al Personal del Ejército de Tierra.

Disconforme, interpone recurso de alzada con fecha @@ de abril de 2018, que es
desestimado por la Resolucién objeto del presente recurso contencioso-administrativo.

La Resolucion objeto del presente recurso contencioso-administrativo, se motiva in
alliunde, por referencia al informe de @@ de mayo de 2018, elaborado por la Asesoria
Juridica General, de la Subsecretaria de Defensa, en sentido desfavorable, de la que cabe
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traer a colacidén, con cardcter principal, los siguientes razonamientos que contienen sus
Fundamentos de Derecho,

“(...)
VI- En el actual marco normativa, la Ley 39/2007, de 19 de diciembre, de la

Carrera Militar en sus articulos 107 y siguientes regula las situaciones administrativas en
las que pueden hallarse los militares profesionales, entre las que se incluye la reserva, sin
hacerse mencidn alguna a la ya desaparecida situacion de reserva transitoria.

En consecuencia, el ordenamiento juridico vigente no contempla mds que una unica
situacion administrativa de reserva, concretamente en su articulo 113, en cuyo punto 10 se
especifican los efectos retributivos qué dicha situacién produce y que son extensibles al
personal procedente de la reserva transitoria cuando alcance la edad fijada para pasar a la
reserva y, en todo caso, al cumplirse 15 afios desde su pase a la reserva transitoria.

VIL- De lo expuesto se desprende que el personal procedente de la -reserva
transitoria vnicamente se equipara a la situacion de reserva a efectos meramente
retributivos, sin que ello implique el pase a esta ultima situacion de manera que, en modo
alguno, puede quedar sujeto al mismo régimen juridico que el personal que se encuentra en
la situacion de reserva.

Efectivamente, acceder a esta equiparacién juridica entre ambas situaciones
supondria tanto como desconocer la propia esencia de cada una de ellas. De este modo, en
& actual situacion de reserva se mantiene la relacidn de los servicios profesionales con las
Fuerzas Armadas, pudiendo los interesados en ésta cambiar de situacion administrativa,
ocupar destino y, en todo caso, con plena sujecion al régimen general de derechos y deberes
y a las leyes penales y disciplinarias, conforme preceptua el articulo 113 en relacidn con el
107, ambos de la Ley 39/2007, anteriormente mencionada.

Sin embargo, la equiparacion ex lege de la reserva transitoria con el retiro, salvo a
efectos retributivos, implica que el pase a esa ultima situacion supone una extincidn
definitiva e irreversible de dicha relacion. En este sentido, se ha pronunciado de forma
profusa la doctrina del Tribunal Supremo (por citar, Sentencia de 16 de marzo de 1992) en
la que se diferencia de formff nitida esta situacion de reserva transitoria respecto de otras
situaciones administrativas en las que podian hallarse los militares, en tanto en cuanto que
la primera suponia "el ejercicio de una opcion voluntaria para la ruptura de la relacion de
servicios con las Fuerzas Armadas con la prdcticamente integra comservacion de sus
emolumentos sin contraprestacion de servicio y con la posibilidad plena, ademds, del
ejercicio de otro empleo o profesion con la consiguiente incidencia en sus ingresos”.

VIII. En definitiva, sostener un trato igualitario supondria considerar que, con el
pase a la situacion de reserva, aquellos que procedan de la reserva transitoria
restablecerian una relacion de servicios profesionales con las Fuerzas Armadas que ya se
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habia extinguido de forma irreversible, como consecuencia de su pase a la situacion de
reserva transitoria.

Este argumento impide, por tanto, que pueda dispensarse igual trato juridico a
ambas situaciones, toda vez que ello, lejos de garantizar el principio de igualdad, supondria
una flagrante trasgresién del mismo, al tratarse de presupuestos de hecho diferentes.

Por ello, el personal militar en reserva procedente de reserva transitoria en modo
alguno mantiene el mismo régimen que en la actualidad mantiene el personal militar en la
situacion de reserva contemplada en el articulo 13 de la actual Ley 39/2007, no siéndole de
aplicacion, en consecuencia el articulo 117 del Reglamento de Armas.

()

TERCERO.- En su escrito de demanda postula de la Sala una sentencia por la que,
previa estimacién de su recurso, con anulacién de la Resolucién impugnada, “se dicte un
nuevo acto concediendo la licencia denegada.”

Opone al articulo 3 del Real Decreto 1000/1985, de 19 de junio, el articulo 6.3 de la
mencionada, segin el cual, “Con independencia de lo previsto en el articulo 3.2 al cumplirse
quince afios en Reserva Transitoria o en todo caso al alcanzarse la edad fijada en la
legislacion vigente para el pase a la reserva activa, se pasara a percibir las retribuciones
correspondientes a esta situacion.”

Con fundamento en el precepto citado, explica en el mes de - de 2009, el
recurrente paso a estar en situacién de reserva y no de reserva transitoria, por transcurso del
plazo mencionado de 15 afios desde el pase de reserva transitoria en sggiip de 1994, con los
mismos derechos y haberes que los demds militares que se encuentran en esta situacion.

Alega la vulneracién del articulo 14 C.E., lo que fundamenta en que, el cardcter
discrecional que menciona el articulo 117 del Reglamento de Armas, desapareceria cuando
la denegacién de las peticiones de prérroga, lo es, tan solo, respecto de los militares
procedentes de la reserva transitoria cuando, en situacién de reserva, todos los oficiales y
jefes tienen los mismos derechos y obligaciones.

Asimismo, invoca el articulo 112, la disposicion derogatoria Unica. 2 de la Ley

39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar y la disposicién transitoria undécima de
la Ley 17/1999.

Respecto de los informes que cita la Resolucion objeto del presente recurso y del acta
de la Comisién de Consulta Permanente de la Intervencion de Armas, de fecha 10 de octubre
de 2014, rechaza su caracter vinculante, por ser consultivos.

Explica que el régimen del personal en Reserva procedente de Reserva Transitoria,
no serfa novedoso, ni actual ya que la Ley 39/2007, mantendria para este personal el mismo
régimen establecido en la disposicion transitoria 11* de la Ley 17/1999, a través de las
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disposiciones que regulan las derogaciones y vigencias y ratifica el establecido por el Real
Decreto 1000/1985, de creacién de la situacién militar de reserva transitoria en el Ejercito de
Tierra. Afiade que la reserva regulada en el articulo 113 de la Ley 39/2007, seria
sustancialmente la misma que la reserva regulada en los articulos 144 de la Ley 17/1999 y
103 de la Ley 17/1989, respectivamente.

~ Afirma que la licencia de armas de la que ha venido siendo titular desde hace 40
afios, constituye un derecho adquirido y consolidado, que debe entenderse como acto
favorable declarativo de derechos

Por su parte, la Administracién demandada, oponiéndose al recurso contencioso-
administrativo, solicita la desestimacion del mismo por entender que la Resolucion
impugnada es plenamente ajustada a Derecho. En su escrito de contestacién a la demanda y
para apoyar tales pretensiones, la Abogacia del Estado expuso los hechos y fundamentos que
tuvo por conveniente, de todo lo cual que literal constancia en autos y asf se tiene ahora por
reproducido.

CUARTO.- La reserva transitoria fue creada por Real Decreto 1000/1985, en los
siguientes términos,

"Articulo 1

Se crea la situacion de reserva transitoria, con objeto de absorber lossexcedentes que
se originan por la aplicacién de la ley 40/1984, de 1 de diciembre, de plantillas del ejército
de tierra.

Art. 2

1. Podra solicitar el pase voluntario a dicha situacion el personal del citado ejército
que tenga reconocido el derecho de permanencia hasta la edad de retiro y se encuenire
situado en aquellas zonas de los escalafones en las que el ministro de defensa decrete la
existencia de excedentes.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior no serd de aplicacion a quienes se
encuentren en las situaciones de retiro, segunda reserva, reserva activa, procesado o en las
situaciones particulares contempladas en el real decreto 734/1979, de 9 de marzo.

Tampoco lo serd a quienes se encuentren en la de excedencia voluntaria y hubieran
rebasado el plazo limite para el reingreso en servicio activo o reserva activa.

Art. 3

1. El pase a la situacion de reserva transitoria sera irreversible, causando los
mismos efectos que el pase a la situacién de retiro o segunda reserva, en su caso, excepto en
las condiciones econdmicas, que se regulan en el articulo 6. de este real decreto, y en caso
de movilizacién. La recuperacion de derechos inherentes al retiro, prevista en el articulo
224 de la ley 85/1978, de 28 de diciembre, se hard efectiva a los tres afios del pase a la
situacion de reserva transitoria. '
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2. En la situacidn de reserva transitoria se permanecerd hasta cumplir la edad de
pase a la de retiro o segunda reserva.

Art. 4

1. las zonas de los escalafones en que se decreten excedentes para cada afio y los
cupos correspondientes, se publicaran en el "boletin oficial del ministerio de defensa" en el
mes de diciembre del afio anterior. ,

2. Durante los treinta dias siguientes a dicha publicacion, el personal que se
encuentre en las citadas zonas podrd solicitar el pase a la situacion de reserva transitoria.

3. el pase a la situacién de reserva transitoria lo concederd el ministro de defensa,
previo informe del jefe del estado mayor del ejército de tierra, teniendo en cuenta criterios
de clasificacidn, calificacidn, situacidn, especializacion, antigiiedad o edad, aplicados
homogéneamente a cada zona de escalafon y, en todo caso, atendiendo a las necesidades del
servicio.

4. Concedidos los pases a dicha situacién, si no se hubieran cubierto los cupos
asignados a alguna zona, quienes se encuentyen en ella podrdn solicitar su pase a la misma,
a lo largo de todo el afio.

Art. 5. En la situacion de reserva transitoria se tendrd derecho a un ascenso cuando
lo haya obtenido, en régimen ordinario, el inmediato siguiente en el escalafén de
procedencia que contintie en actividad.

Esta norma no es de aplicacidn para el ascenso a los empleos de oficial general.

2

Art. 6

1. En la situacién de reserva tramsitoria se percibiran la totalidad de las
retribuciones bdsicas, las complementarias de cardcter general y el incentivo
correspondiente al empleo que en cada momento se ostente. También se percibirdn las de
cardcter personal a que se tenga derecho con arreglo a lo dispuesto en la legislacidn sobre
retribuciones para el personal de las fuerzas armadas.

2. Dichas retribuciones seguirdn las mismas vicisitudes y cambios, en su concepto y
cuantia, que experimenten las del personal en servicio activo.

3. Con independencia de lo previsto en el articulo 3, 2, al cumplirse quince afios en
reserva transitoria o, en todo caso, al alcanzarse la edad fijada en la legislacion vigente
para el pase a la reserva activa, se pasara a percibir las retribuciones correspondientes a
esta ultima situacion.

4. En situacion de reserva transitoria se continuara perfeccionando trienios y cruces.
El tiempo permanecido en esta situacion se considerara abonable para el calculo de
haberes pasivos.

5. Las retribuciones correspondientes a la situacion de reserva transitoria Son
incompatibles con las que se puedan percibir por el desemperio de otro empleo al servicio
de los entes que integran las diversas esferas de las administraciones publicas y de la
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Seguridad Social, con la excepcion de aquellas actividades que, en cada momento, declare
compatibles con cardcter general la legislacion sobre incompatibilidades en el sector
publico.

6. El personal en situacion de reserva transitoria percibird sus haberes a través de la
pagaduria centralizada de la reserva activa.

Art. 7. Al producirse el pase a la situacion de reserva transitoria, el interesado podra
fijar su residencia en el lugar que desee y tendrd derecho, por una sola vez, a las
indemnizaciones correspondientes al traslado forzoso a cualquier lugar del territorio
nacional, sin que tenga derecho a nueva percepcion al pasar a otras situaciones.”

De los preceptos transcritos y como venimos sosteniendo reiteradamente, entre otras
en nuestra Sentencia nimero GP/2019, de 20 de junio de 2019 (Procedimiento Ordinario
nimero '2018), el régimen juridico expuesto no avala la tesis de la Administracion
demandada segin la cual, la situacién administrativa de reserva transitoria debe equiparse a
la situacién de retiro, salvo efectos retributivos y, no obstante la posible similitud entre
ambas.

Es verdad que la Ley 39/2007, al relacionar las situaciones administrativas, tan sélo
menciona la situacién administrativa de reserva. Pero eso no implica que haya de hacerse
una recalificacién ex novo de la situacién administrativa. La posible similitud entre la
reserva transitoria y la situacién de retiro, no permite obviar la naturaleza con que se cred
esta situacién administrativa, con la designacién general de "reserva".

Por otra parte, la disposicién transitoria 112 1 de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de
régimen del personal de las Fuerzas Armadas no declard, como pretende la Administracion
demandada, la extincién de la situacidn de reserva transitoria. Declar6 la situacion de reserva
transitoria "a extinguir", lo que es sustancialmente distinto.

El texto de la disposicion es el siguiente:

“Disposicion transitoria undécima. Reserva transitoria.

1. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, queda declarada a extinguir la
situacidn de reserva transitoria y, en consecuencia, no se producirdn nuevos pases a dicha
situacion.

3. Sin perjuicio de lo previsto en esta disposicion, la situacion de reserva transitoria
seguird siendo de aplicacion a los miembros de la Escala de la Guardia Real, durante el
pertodo de adaptacion de diez afios, previsto en el Real Decreto 994/1992, de 31 de julio,
por el que se aprueban las normas reglamentarias de integracion de la Escala de la
Guardia Real en el Cuerpo de la Guardia Civil.
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A la finalizacién de dicho periodo, el personal acogido a dicha situacion se integrard
en la de reserva, manteniendo el régimen que tuvieran con anterioridad, en las condiciones
previstas en el apartado anterior."”

El tnico sentido que cabe dar a esa mencion es el que se consigna en €l propio
parrafo, de que no se producirdn nuevos pases a dicha situacién y no que los que estén en la
reserva transitoria, vayan a pasar a otra situacion distinta.

La declaracién de la situacion de la reserva transitoria "a extinguir" no significa su
inmediata extincién o asimilacién a otra situacién administrativa sino, precisamente, el
mantenimiento de la situacién hasta que naturalmente se extinga.

QUINTO.- Por su parte, el articulo 117 del Real Decreto 137/1993, por el que se
aprueba el Reglamento de Armas, establece la posibilidad de que se conceda, con cardcter
discrecional, la licencia de armas, a los militares que se hallen en alguna de las situaciones
administrativas que enumera, y cita entre ellas la situacién de reserva, sin distingo alguno, en
los siguientes términos,

"1, Las autoridades determinadas en las normas especiales que dicte el Ministerio
de Defensa podrén conceder con cardcter discrecional, licencia de armas a los militares
profesionales de los Ejércitos y Cuerpos comunes de las Fuerzas Armadas que se
encuentren en las situaciones administrativas de servicios especiales, excedencia voluntaria
por la causa prevista en el pdrrafo f) del articulo 31 del Real Decreto 1385/1990, de 8 de
noviembre, suspenso de funciones o reserva, salvo el supuesto previsto en el articulo 114.1
de este Reglamento.

2. Para ello, previa solicitud de los interesados, por conducto regular, las
autoridades competentes autorizardn su tarjeta militar de identidad o documento especifico
para que surta efectos de dicho tipo de licencia.

3. La licencia documentard armas de la categoria 1.%y tendrd tres arios de validez,

que podrd ser prorrogada, previa acreditacion de las aptitudes psicofisicas de su titular.
"

Pues bien, la discrecionalidad que prevé el apartado 1 impide que pueda hablarse de
derecho adquirido a la obtencién de la prorroga y, por ende, a la renovacién de la TIM como
equivalente a la titularidad de licencia de armas de 1? categoria.

Ahora bien, dado que solo menciona la situacién administrativa de reserva sin
especificacién, debe considerarse incluida en esta situacién administrativa la reserva
transitoria pues como dijimos en nuestra Sentencia nimero 42017, de § de septiembre
de 2017 (procedimiento ordinario ntimero $2016) y se habia apuntado ya en la niimero
2017, de @ de julio de 2017 (procedimiento ordinario nimero #B/2015), si la norma
no distingue, no debe hacerlo tampoco el intérprete a la hora de aplicarla.

Lo expuesto y razonado, determina la estimacién del presente recurso contencioso-
administrativo.
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SEXTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la Ley
Jurisdiccional, procede imponer las costas causadas en este procedimiento a la parte que ha
visto rechazadas todas sus pretensiones, al no apreciarse que el caso presentara serias dudas
de hecho o de derecho.

No obstante, a tenor del apartado cuarto de dicho precepto, la imposicién de las
costas podré ser "a la totalidad, a una parte de estas o hasta una cifra mdxima" y la Sala
considera procedente, atendida la indole del litigio y la concreta actividad desplegada por las
partes, limitar la cantidad que, por los conceptos de honorarios de Abogado y derecho de
Procurador, ha de satisfacer a la parte contraria la condenada al pago de las costas, hasta una
cifra méxima total de 500 euros (QUINIENTOS EUROS), mas la cantidad que en concepto
de IVA corresponda a la cuantia reclamada.

VISTOS los articulos citados y demds preceptos de general y pertinente aplicacion.
FALLAMOS

1.- ESTIMAR el recurso contencioso-administrativo promovido por
representacion procesal de DON — contra Resolucién de.
de junio de 2018, dictada por el Subdirector General de Recursos e Informacion
Administrativa de la Secretaria General Técnica, del Ministerio de Defensa, con el conforme
del Subsecretario de Defensa que confirma en via de recurso de alzada otra de.de febrero
de 2018 del General Director de Asistencia al Personal del Ejercito de Tierra que deniega la
prérroga de Tarjeta de Autorizacion para que su Tarjeta de Identidad Militar surta los efectos
de Licencia de Armas, Primera Categoria.

2.- ANULAR la Resolucién impugnada por ser contraria a Derecho.

3.- DECLARAR EL DERECHO de DON (NN -
obtener la prorroga de Tarjeta de Autorizacién para que su Tarjeta de Identidad Militar surta
los efectos de Licencia de Armas, Primera Categoria.

4.- Con imposicién de costas causadas en el presente recurso a la Administracion
demandada, en los términos expresados en el Fundamento de Derecho correlativo de esta
Sentencia.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacién, que debera prepararse
ante esta Sala en el plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de su notificacion,
acreditandose en el escrito de preparacién del recurso el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa, con
justificacion del interés casacional objetivo que presente. Ello previa constitucion del
deposito previsto en la Disposicién Adicional Decimoquinta de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, bajo gpercibimiento de no tener por preparado el recurso.

Dicho depésito habré de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de
Depésitos y Consignaciones de esta Seccion, cuenta-expediente n® 2582-0000-93-0589-18
(Banco de Santander, Sucursal ¢/ Barquillo n® 49), especificando en el campo concepto del
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