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Procedimiento Ordinario .. /2017
Demandante: D./Diia;
PROCURADOR D./Diia.
Demandado: DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
Sr. ABOGADO DEL ESTADO

SENTENCIA N° "~/2019

Presidente:
D./Diia. M* . e AR

Magistrados: |

D./Diia. " VIRA ___ _ RAC%W@:&@&JMRTI
D./Diia. FGRACY ™™ " b RIS S i

D./Diia. MAATIE SERE

En la Villa de Madrid a: io-de enero de dos mil diecinueve.

VISTO, por la Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de este
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, constituida por los Ilmos. Sres. Magistrados arriba

relacionados, el Procedimiento Ordinario Iiﬁmero @®/2017 que ante la misma pende de

|
resolucion y que fue interpuesto por la procuradora D?. %

bajo la

direccion letrada de D. Florentino Martinez Alonso, en nombre y representacién de D.

'-?-zu&&x_ s ;  contra la Administracién del Estado, representada y

defend1da por el Abogado del Estado.

|
|
|
i
|
}

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccién n° 07 de lo Contencioso-Administrativo - Procedimiente- Ordinario -

2017 | 1del2



ANTE(

CEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Interpuesto el vrecurjso, se reclam6 el Expediente a la Administracién y

siguiendo los tramites legales se e‘mplazé a la parte recurrente para que formalizase la

demanda, lo que verifico mediante escrito, obrante en autos, en el que hizo alegacion de los

hechos y fundamentos de Derecho

e consider6 de aplicacion y terminé suplicando que se

dictara Sentencia estimando integramente el recurso contencioso-administrativo interpuesto.

SEGUNDO: La Abogacia del Estado, en representacion de la Administracion demandada,

contestd y se opuso a la demanda, de
terminando por suplicar que se dict

todos sus extremos las resoluciones r¢

TERCERO: Terminada la tramitac

la audiencia-del dia de hoy, en que tu

conformidad con los hechos y fundamentos que invoco,

ara Sentencia que desestime el recurso y confirme en

curridas, en el concreto particular en que lo son.

ion se sefial6 para votacion y fallo del presente recurso

vieron lugar.

Ha sido ponente la magistrada Die i, | icn cxpresa el parecer de

la Séla.

-

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es acto administrati

Director General de la Policia por la

yo impugnado la resolucion de @Qde marzo de 2017 del

que se desestimaba lo solicitado por el demandante,

miembro del Cuerpo Nacional de Policia jubilado, el dia @ de septiembre de 2015. Siendo

lo solicitado, que se reconociera que

producidas en acto de servicio. Mas ¢

archivar el procedimiento con expresz

de laeumealiged. trastorno distimicg

y trastorno de ansiedad generalizada

servicio.
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las dolencias causantes de su jubilacién, habian sido
oncretamente decidia el Director General de la Policia,
1 declaracion de que las patologias de “trastorno mixto

, trastorno depresivo mayor, t-emwsisedummmiams.o

> no han sido producidas en acto o con ocasién del
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Alegaba el demandante que dichas
padecidos en el puesto de trabajo, sity
documentacion a que se remite, sier

servicio.

Segun la resolucion impugnada, dig
de algo que pueda haber sucedido en

sujeto.

SEGUNDO.-
denegar esta declaracion de enfern
concedido por silencio administrativg

resolucion.

Segun la defensa del Estado, no pud
administrativo, por no concurrir de m
declaracion por silencio administrat
afectado de nulidad del art. 62.f de
Publicas y del Procedimiento Adminis
articulo, son nulos de pleno dered

ordenamiento juridico por los que se

los requisitos esenciales para su adquis

TERCERO.-

declaracion el dia @de septiembre dd

ORI competente, el dia @

lugar a incoarse el procedimiento

procedimiento se recibié declaracion
Provincial de @Qwmmmm y otro al Servi

Jefatura Superior de Policia; se recibid

después de lo cual, recayé la resolucié
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patologian eran consecuencia de maltrato y persecucion
haciones que describe profusamente en la demanda v la

wdo por ello, que los consideraba sufridos en acto de

thos trastornos por su naturaleza, no son consecuencia

el puesto de trabajo, sino de una disposicion previa del

Alega el demandante que el Director General de la Policia no podia

ledad en acto de servicio, puesto que ya la habia

positivo, al haber demorado mas de dos meses, dictar

de entenderse concedida esta declaracién por silencio

odo notorio, los requisitos esenciales para ello. Dicha

jvo positivo, serfa un acto nulo de pleno derecho,
la Ley de Régimen juridico de las Administraciones
strativo Comun, Ley 30/1992 de 26.11. A tenor de este

ho “Los actos expresos o presuntos contrarios al
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de

sicion.”,

Del expediente administrativo resulta que el demandante solicitd esta

2015, teniendo entrada en la Comisaria Provincial de
de octubre siguiente, folio 2 del expediente. Ello dio
el dia @ de octubre siguiente. En el curso del
al demandante, se solicité informe a la Comisaria
cio Sanitario Central de la Divisiéon de Personal de la
documentacion del demandante y se le dio audiencia;

n que ahora se impugna.
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El informe a la Comisaria Provincial do@gD s solicito el dia @ de octubre de 2015 y

tuvo entrada en la Comisaria Provincial de CRRND que tramitaba el procedimiento, el

dia @11.2015.

El informe del Servicio Sanitario |Central se solicité el dia 15 de diciembre de 2015,

teniendo entrada en la Comisaria Provincial competente el dia 14 de Abril de 2016.

En ninguno de los dos casos, el instructor del expediente comunicé al interesado ahora

demandante, que la tramitacién de cyalquiera de dichos informes suspendiera el plazo para

resolver y notificar, el cual segiin ndtificacién que se le remitid, seria de tres meses y los

efectos del silencio, los determinado$ en el art. 43 de la Ley 30/1992 modificada por Ley

4/1999.

CUARTO.-

del Reglamento Organico de la Polic

Bajo la vigencia d¢ las previsiones contenidas en los articulos 179 y 180

fa Gubernativa,- aprobado por Decreto 2038/1975, de
17 de Julio -, hemos venido manteniepdo, invariablemente, la tesis de que en casos como el
que hoy nos ocupa no se habia prodycido un acto administrativo positivo por silencio por

aplicacién del articulo 43.2 de la Ley 30/1 992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de

las Administraciones Ptblicas y del

como hoy hace el articulo 24.1 de }

Administrativo Comun de las Admini

de los interesados por silencio cuand

interesado.

Esta situacién, argumentibamos,
acuerdo con el Reglamento Orgénicg
causas a fin de determinar si unas col
ocasién del servicio pues, por més
Administracion solicitando la declaradi

causado baja fueron producidas en ad

administrativo a que daba lugar no

interesado, sino de un procedimiento it

articulo 180 del indicado Decreto 2038
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Procedimiento Administrativo Comtn que preveia,-
a Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento
straciones Publicas -, la estimacion de las solicitudes

p se trate de procedimientos iniciados a solicitud del

lo se producia en los procedimientos incoados, de
» de la Policia Gubernativa, para la averiguacién de
icretas lesiones habian sido producidas en acto o con
5 que fuega el interesado quien se dirigiera a la
ion de que las lesiones y patologias por las que habia
to de servicio, como aqui ocurrié, el procedimiento
tenia la consideracién de iniciado a solicitud del
ncoado de oficio por mor de los dispuesto en el propio

/1975 al disponer el mismo que es el Director General
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de la Policia el que puede disponer la
originarios, las lesiones sufridas, la
gastos de curacion a efectos del artic
Gubernativa, y ello con independeng
Administracién en forma de solicitu

Expediente expresara que el plazo m4|

En todo caso, sosteniamos, que ¢l p

y de esta manera su falta de resolucid

instruccién de un expediente para acreditar los hechos
capacidad o incapacidad derivada y el importe de los
ulo 135 del propio Reglamento Orgénico de la Policia
tia de que los hechos llegaran al conocimiento de la
dy el Centro Directivo en el écto de incoacién del

ximo de resolucién era de tres meses.

rocedimiento debia entenderse como incoado de oficio

m expresa en el plazo de tres meses no determinaba la

declaracion de que las lesiones contraidas lo habian sido con ocasion o como consecuencia

del servicio prestado, sino, por el co
pretensiones con arreglo al articulo 4
de Régimen Juridico de las Administ

Comaun.

Ocurre, sin embargo, que la situaci6
nos hemos y habiamos referido en lo
résulta aplicable la Ley Orgénica dg
Organica 9/2015. Tal y como ya apy
propia Seccion Séptima de la Sala de
de Justicia de Madrid con fecha 3 de
Derogatoria Unica de dicha Ley Orgjn

Orgénico de la Policia Gubernativa, ap

El marco referencial, en consecus
averiguacion de causas que concluy6 ¢
en que dicho Expediente se inici6 ya

dibujé unos nuevos cauces procedimer

QUINTO.- Conforme al art. 77 de
Nacional, Ley Organica 9/2015, de 28
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rob

CNCL

n

it

ntrario, el interesado podia entender desestimadas sus
4.1 de la meritada Ley 30/1992, de 26 de Noviembre,

raciones Publicas y del Procedimiento Administrativo

n a dia de hoy es radicalmente distinta a aquéllas a que
5 supuestos indicados. Puesto que en el presente caso
> Régimen de Personal de la Policia Nacional, Ley
ntamos inicialmente en la Sentencia dictada por esta
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
Mayo de 2018 (recurso 586/2016), la Disposicién
ica 9/2015 derog6, en su apartado €), el Reglamento
ado por Decreto 2038/1975, de 17 de Julio.

a, era otro cuando se incod el Expediente de
‘ las resoluciones hoy objeto de recurso, en la medida
bajo la vigencia de la indicada Ley Organica, que

ales en la materia que hoy nos ocupa.

la Ley Orgénica de Régimen de Personal de la Policia

de julio de 2015:
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“Articulo 77. Principios g
Nacionales estan obligaforiarr
del Mutualismo Administrat]

totalidad de las contingencias

enerales de la proteccién social.- 1. Los Policias
lente incluidos en el &mbito de aplicacion del Régimen
ivo de los Funcionarios Civiles del Estado por la

y prestaciones previstas en su accién protectora, sin

perjuicio de las especificidades previstas para los integrantes de este cuerpo en la

2. A efd

aplicacioén, segun corresponda

normativa vigente.

General de Seguridad Social,

ctos de pensiones, a los Policias Nacionales les serd de
» el régimen de Clases Pasivas del Estado o el Régimen

de acuerdo con sus normas especificas respectivas. ...

“Articulo 79. Lesiones, patologias y dafios materiales en acto de servicio.- 1. Se

entiende por lesiones, patolog
sean reconocidos a través de
contraidos por el funcionario ¢
siempre y cuando no hubiese
graves. 2. La competenc
Director General de la Policig
averiguacion de las causas
materiales sufridos, que se in
organo encargado de la gesti
resoluciéon que ponga fin al e
lesiones o dafios materiales, la

mismos y la capacidad o

facultativo emitido por los or|

9%

En vigor desde el dia 18 de agq

procedimiento de determinacién de laj

recurso contencioso administrativo.

Resulta en consecuencia aplicable ¢
del Mutualismo Administrativo, aprol
cual establece que el reconocimiento ¢
de accidente en acto de servicio o cd

administrativo, se llevara a cabo pot

fas y dafios materiales en acto de servicio los que asf
expediente de averiguacion de causas, por haber sido
on ocasion o como consecuencia del servicio prestado,
mediado por su parte dolo, o negligencia o impericia
ia para resolver dicho reconocimiento corresponde al
, previa instruccién del correspondiente expediente de
determinantes de las lesiones, patologias o dafios
liciara a solicitud del funcionario o de oficio por el
3. La

xpediente identificard necesariamente el origen de las

on del personal en la Policia Nacional.

relacion de causalidad existente entre el servicio y los
incapacidad derivada, todo ello mediante informe

ganos de inspeccion sanitaria de la Policia Nacional.

)sto de 2015. Fecha anterior a haberse iniciado el

s causas de lesiones en acto de servicio, objeto de este

1 apartado 1° del articulo 61 del Reglamento General
pado por Real Decreto 375/2003, del 28 de Marzo, el
le los derechos derivados de enfermedad profesional y
mo consecuencia de él, a los efectos del mutualismo

la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del

Estado (MUFACE), mientras que el apartado 2° afiade que el procedimiento para reconocer

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccié

ow/2017

N n° 07 de lo Contencioso-Administrativo - Procedimiento Ordinario -

6del12




tales derechos se instrumentara a par
instruira por el 6rgano competente p4
arreglo a las normas que se establ

Publicas.

En cumplimiento del mandato
APU/3554/2005, de 7 de Noviemh
reconocimiento de los derechos deriv

de servicio en el ambito del mutualisn

Como indica en su Exposicion d
reglamentaria, desarrollando con ma
hasta entonces vigente, el procedim
Administraciones Pablicas, donde se 1
a MUFACE, y la propia Mutualidad 1
conducente, por una parte y con car
hecho causante del accidente de ser
reconocimiento de los derechos y ¢

facultad del mutualista a quedar proteg

Y ya en cuanto al objeto especifico d

de la Orden dice lo siguiente:

“1. El expediente de

situaciones que supongan la e

acto de servicio o como conse

las causas concurrentes en las

en que se inici6 la patologia, as

y el servicio o tarea desempefia

establece el articulo 61.2 del
constituye antecedente nece
reconocimiento de los derecho

en acto de servicio”.

En cuanto a su iniciacidn, el articulo

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccion
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tir de un Expediente de averiguacion de causas, que se

ira expedit, en su caso, la licencia por enfermedad, con

ezcan por Orden del Ministro de Administraciones

del Real Decreto 375/2003 se aprobé la Orden
re, por la que se regula el procedimiento para el
ados de enfermedad profesional y de accidente en acto

10 administrativo gestionado por MUFACE.

e Motivos, la Orden viene a cumplir la previsién

yor precision que la Orden de 7 de febrero de 1977,

iento que los Organos de Personal de las distintas

nallen destinados los funcionarios mutualistas afiliados

an de seguir para la realizacion de la actividad juridica

acter previo, a Ja determinacién de la existencia del

vicio o de la enfermedad profesional y, por otra, al

oncesion de las prestaciones en que se concreta la

rido en dichas contingencias.

lel Expediente de averiguacion de causas, el articulo 2°

averiguacion de causas tiene por objeto, en las
tistencia de enfermedad profesional o de accidente en
cuencia de él, determinar, con las necesarias garantias,
esiones y limitaciones producidas o las circunstancias
51 como establecer la relacion de causalidad entre ellas
dos por el mutualista. 2. Este Expediente, segiin
Reglamento General del Mutualismo Administrativo,

sario para la tramitacién del procedimiento de

5 derivados de enfermedad profesional y de accidente

3.1 de la Orden APU/3554/2005, de 7 de Noviembre,

n° 07 de lo Contencioso-Administrativo - Procedimiento Ordinario -
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dispone, en idénticos términos a lo
9/2015, que; “El expediente se inici
mutualista afectado”, y que, en est
apartado cuarto del mismo precepto,
Personal, dando cuenta simultaneam

acompafiara los documentos y demas

A ello debemos afiadir que el artic
plazos para resolver el Expediente d¢
reconocimiento de los derechos deriv
servicio y para la concesion de las
dos meses a contar desde la fecha ¢
procedimientos se hayan iniciado de (
del 6rgano competente para su tram
instancia del interesado y en el ar

resolutorios sin _que hava recaidd

=
.

) _resolucion expresa se entenderd, por

Ie dijimos dispone el articulo 79.2 de la Ley Organica

4 de oficio por el Organo de Personal o a solicitud del

ultimo caso, de conformidad con lo previsto en el

el mutualista afectado “... dirigir4 escrito al Organo de
ente a la Unidad donde esté destinado. A este escrito,

elementos de prueba que considere pertinentes”.

ulo 13 de la Orden de constante cita establece que los
> averiguacion de causas y los procedimientos para el
ados de enfermedad profesional y accidente en acto de
prestaciones derivadas de tales contingencias seran de
lel acuerdo de iniciacién, cuando el expediente o los
pficio, o desde la recepcion de la solicitud en el registro
itacion, cuando aquél o aquéllos se hayan iniciado a

ticulo 14 se sefiala que: “Tramscurridos los plazos

silencio

administrativo, en el caso de los 1

yrocedimientos incoados de oficio, desestimadas las

pretensiones de los _interesados ¢

ue__hubieran comparecido y, en el caso de los

procedimientos iniciados a solicitud d

e los interesados, estimadas sus solicitudes™.

SEXTO.- En consecuencia, el pr

ocedimiento para declarar la causa de las lesiones en

acto de servicio, estd reglamentariamente regulado por Orden Ministerial de 2005, puede

iniciarse a instancia de parte, y, si es
de dos meses, y, si no se dicta resolu

positivo.

En cuanto a la concesién por silend

de la fecha de haberse iniciado este pi

iniciado a instancia de parte, el plazo para resolver es

cion, se produce concesion por silencio administrativo

io administrativo positivo, son de aplicacién en razén

focedimiento, los arts. 42 y 43 a los que debe remitirse

esta sentencia. De resultas de los cuales, lo que se ha concedido por silencio administrativo,

estd verdaderamente concedido por ag

la Administracién autora como si fues

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccié
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to administrativo firme, el cual debe ser ejecutado por

e acto administrativo expreso.
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Conforme al art. 42, el plazo
circunstancias y entre ellas, cuandg
corresponda al interesado, o cuando
I

i

final; pero, al efecto el instructor de|
plazo para resolver y comunicarlo al
no sucedida en este caso, como pue

Estado.

Conforme a la Disposicién Transi
reforma de la Ley 30/1992, de 26-1
Publicas y del Procedimiento Admini
anteriores a su entrada en vigor, se
silencio administrativo, en forma dist
es el caso del presente procedimienta
APU/3554/2005, de fecha posterior a

administrativo, son positivos.

>

Haciendo aplicacion al presente ¢
reconocido que sus patologias fu

administrativo.

SEPTIMO.- Segin alega la defd
podria ser reconocido en esta sentenci
62.f de la Ley de Régimen juridico ¢
Administrativo Comutn, Ley 30/1992
este procedimiento. Conforme a es
administrativos presuntos contrarios
facultades o derechos cuando se car
Segun la defensa del Estado, seria d
Servicio Sanitario Central de la Div
seglin el cual, el tipo de patologia padk

una o varias incidencias en el desempd

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccié
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h
”

para resolver puede suspenderse en determinadas

se estd pendiente de subsanacién de requisitos que

se solicitan informes determinantes para la resolucion

expediente debe suspender por resolucién expresa el
nteresado en los términos alli previstos. Circunstancia

de comprobarse, por que nada alega la defensa del

toria Primera de la Ley 4/1999, de 13 de enero de

1-1992 de Régimen Juridico de las Administraciones

strativo Comun, determinadas normas reglamentarias

Pguirian vigentes no obstante regular el régimen del

inta de la que determinaba esta Ley de 1.999. Pero, no

¢l cual viene regulado como se ha visto, en la Orden

esta Ley y que determina que los efectos del silencio

baso, resultaria por tanto, que el demandante tiene

eron causadas en acto de servicio, por silencio

nsa del Estado, este acto administrativo positivo no
4, por venir viciado de nulidad absoluta, a tenor del art.

le las Administraciones Piblicas y del Procedimiento

de 26.11, aplicable en razén de la fecha de iniciarse

te articulo, son nulos de pleno derecho, los actos

al ordenamiento juridico por los que se adquieren

pzca de los requisitos esenciales para su adquisicién.

1 caso presente, como se desprende del informe del

si6n de Personal de la Jefatura Superior de Policia,

cida por el demandante, no puede ser consecuencia de

fio laboral.
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No puede estimarse esta alegacion

p

Supremo. Sentencia del Tribunal Suj

por resultar contraria a la jurisprudencia del Tribunal

bremo de 27 de abril de 2007 sobre silencio positivo y

sus efectos. Segun ésta, atin en el caso de que el acto administrativo por silencio positivo

confiera facultades o derechos careci
pese a ello la administracién no pue

debe acudir a una revisién de oficio d

En consecuencia, resulta ineludible
puesto que una vez dictado este acto 4
no podia simplemente dictar acto ex]

que esta concedida la declaracion de

endose de los requisitos esenciales para su adquisicion,
le ignorar el acto administrativo por silencio, sino que

el articulo 102 de la ley 30/1992.

estimar el presente recurso contencioso administrativo,
idministrativo presunto, la Direccién General de Policia
preso en sentido contrario. Solamente puede reconocer

lesiones en acto de servicio; y ejecutarla. Sin perjuicio

de haber podido y poder atn, declarar nulo este reconocimiento si puede demostrar que

adolece de nulidad de pleno derech
citada Ley de Régimen juridico de
Administrativo Comun, Ley 30/1992
previa tramitacién del procedimientq

octubre de 2015 del Procedimiento Ad

Si bien, no precisando el demandar

las lesiones en acto de servicio, ello ng

OCTAVO.-

Contencioso Administrativa: proceq

En cuanto a las cos

desestimadas sus pretensiones, hastal

asunto.

Vistos los anteriores y demas de ger

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Secci6
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b, por cualquiera de los motivos del art. 62 de la tan

las Administraciones Ptblicas y del Procedimiento

de 26.11. Pero, esta declaracion solo podra producirse,
p previsto en el art. 106.1 de la Ley 39/2015, de 1

Iministrativo Comun de las Administraciones Publicas.

te en qué fecha solicita que se consideren producidas

» podra ser fijado en la presente sentencia.

tas, art. 139 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion

le imponerlas a la parte que ve completamente

el limite de 500 euros por la relativa sencillez del

eral aplicacion,
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FALLAMOS

1.- Que debemos estimar y estimamos el recurso contencioso-administrativo

. BT R contra EL. MINISTERIO DEL
INTERIOR, declarando nula la resol icion 1mpugnada resoluc1on de@de marzo de 2017 del

interpuesto por D. NG,

Director General de la Policia por la que 'se desestimaba lo solicitado por el demandante en el

sentido de reconocerse que las dolenicias causantes de su jubilacion, habian sido producidas

en acto de servicio; el cual quedara sin efecto;

2.- 'y en contrario acordamos |que se debe tener por reconocido al demandante a todos
los efectos econdmicos y administratifyos, que las lesiones consistentes en “trastorno mixto de
la Joeemu@EEIW trastorno distimico, trastorno depresivo mayor, .
trastorno de ansiedad generalizada” |causantes de su jubilacién, se produjeron en acto de

servicio o con ocasion del mismo; pronunciamientos por los que habra de estar y pasar la

Administracién demandada;

3.~y todo ello con expresa condena en las costas del presente proceso a dicha
Administracion demandada, hasta un|{maximo de 500 €, QUINIENTOS EUROS, por todos

los conceptos comprendidos en ellas.

La presente sentencia es susdeptible de recurso de casacién, que debera prepararse

ante esta Sala en el plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de su notificacion,

acreditindose en el escrito de prepatacién del recurso el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 89.2 de la lley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, con
Justificacién del interés casacional objetivo que presente. Previa constitucién del depésito
previsto en la Disposicién Adicional Decimoquinta de la Ley Orgénica del Poder Judicial,

bajo apercibimiento de no tener por preparado el recurso.

Dicho depésito habra de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta

de Depésitos y Consignaciones de esta Seécién, cuenta-expediente n° 2581-0000-93-0411-
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