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Presidel;ta:

SENTENCIA @@

En la Villa de Madrid aggiifjjmmesmp de encro de dos mil veinte.

Visto por la Seccién Sexta d
Superior de Justicia de Madrid el j
interpuesto por la Procuradora de lq
representacion d
Direccion General de la Guardia Ciy
solicitud de abono de una compen
periodos de vacaciones retribuida
incapacidad temporal hasta la f]
Administracién demandada, represe
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e la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
presente recurso contencioso administrativo n® GER/18,
s Tribunales dofiaeuuiNeSRNMR. cn nombre y

0, contra la resolucion dictada por la
vil con fecha@de abril de 2018, por la que se desestima
sacion econdémica por la imposibilidad de disfrutar los
5 durante el tiempo que permanecié en situacién de
echa de su pase a retiro; habiendo sido parte la
ntada por la Abogacia del Estado.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Interpuesto el
emplazo a la parte demandarite par
este tramite dentro de ‘plazo, med
declarando no ser ajustada a Derech

recurso y seguidos los tramites previstos en la ley, se
A que formalizara la demanda, dandose cumplimiento a
iante escrito en el que se suplica se dicte sentencia
b la resolucién administrativa objeto de impugnacién.

SEGUNDO: La Abogacia
sentencia confirmatoria de la 1
ordenamiento juridico.

del Estado contesta a la demanda, suplicando se dicte
esolucion impugnada por considerarla ajustada al

TERCERO: Habiéndose re
las partes escritos de conclusiones y

ribido el presente proceso a prueba, se presentaron por
quedaron los autos pendientes para votacion y fallo.

CUARTO: En este estado sg

sefiala para votacion y fallo el dia .de enero de 2020,
teniendo lugar asi.

QUINTO: En la tramitacion [del presente recurso se han observado las prescripciones

legales.

Siendo Ponente la Magistradd

Tima. Sro. e,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El presente rec
contt
Guardia Civil con fecha @ de abril

irso contencioso administrativo se interpone por Gl
a la resolucion dictada por la Direccion General de la
e 2018, por la que se desestima solicitud de abono de

una compensacién econémica por la
retribuidas durante el tiempo que pe
fecha de su pase a retiro.

La resolucion recurridas- dest
1023/2015, de 20 de octubre, de la

imposibilidad d;c disfrutar los periodos de vacaciones
manecio en situdCion de incapacidad temporal hasta la

bnformidad con la doctrina sentada en la sentencia n°
Seccion Primera de esta Sala (recurso n° 1664/2014),

concluye que la normativa vigente 1

eguladora de las vacaciones, permisos y licencias del
personal de la Guardia Civil no conte

mpla la posibilidad de compensar econdmicameite los
dias de vacaciones no disfrutados, previniendo expresamente para este supuesto la
posibilidad de disfreitar-&l*periodo de|vacaciones-unaivez finalizada la incapacidad temporal
siempre que no hayan transcurrido més de dieciocho meses desde el final del periodo anual
en que se haya originado.

SEGUNDO: La recurrente,
2013, hasta su pase a retiro el ‘:le 0
compensado econémicamente por los

en situacion de baja médica desde el de marzo de
ctubre de 2017, solicita que se declare su derecho a ser
periodos de vacaciones no disfrutados durante los afios
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2013, 2014, 2015, 2016 y 2017, tepiendo como base para su calculo las retribuciones que
hubiera percibido durante dichos afios en el periodo vacacional, incrementandose con los
intereses legales correspondientes, |y, subsidiariamente, durante los periodos vacacionales

que se considere por la Sala. Cita la

STS, Sala 4* de lo Social, de 15 de noviembre de 2010

(recurso n°® 3990/2009, para la unificacion de doctrina), la Directiva 2003/88/CE, relativa a
determinados aspectos de la ordenpacion del tiempo de trabajo, y diversas sentencias del
Tribunal de Justicia de la Unién Eurppea, asi como del Tribunal Supremo y otros Tribunales,
que, en su tesis, avalan su dere¢ho a una compensacién econdmica en concepto de
vacaciones anuales retribuidas no digfrutadas en virtud de su pase a retiro.

El Abogado del Estado aburjda en cuanto se argumenta en la resolucién impugnada

cuya argumentacion reproduce.

TERCERO: El tema objeto de debate se centra en examinar la conformidad a
derecho de la resolucién impugnada que desestima la pretension de la recurrente de ser
indemnizada por los dias de vacacipnes retribuidas que no pudo disfrutar en 2013 a 2017,
debido a la situacion de baja por enffermedad en la que se encontraba desde el @ de marzo
de 2013, hasta su pase a retiro el @ de octubre de 2017.

Pues bien, el tema aqui plani

eado (la compensacion econdmica por no haber podido

disfrutar las vacaciones por motivos|de incapacidad temporal previa a la situacién de cese de

la relacion laboral y pase a retirg

por incapacidad permanente de la recurrente como

funcionaria del Cuerpo de la Guardi‘t civil) ha sido analizado por resoluciones de esta misma

Sala y Seccidn, si bien, vista la di
cuestion por distintas Secciones de

pronunciamientos sobre recursos ana

versidad de criterio con el sostenido sobre la misma
esta misma’ Sala y con el fin de unificar y armonizar
logos planteados ante este mismo 6rgano jurisdiccional,

se ha estimado procedente reconsiderar la cuestion para el colectivo de la Guardia Civil y,a
la vista de lo anterior, asi como de 13 normativa y jurisprudencia invocada puesta en relacién
con los concretos motivos plasmados en la resolucién impugnada, estimar la pretension
actora sobre la base de una interpretacion amplia, aplicada por las sentencias mencionadas a
otros colectivos aludidos por determinadas Directivas Europeas, concretamente la 2003/88

‘del Parlamento y Consejo y art.

2.2 de la Directiva 89/391 del Consejo; en concreto,

abandonando esta Seccion la interptetacion sostenida del art. 2.2 de la directiva 89/391 del
Consejo que dispone “ La presente flirectiva no sera de aplicacion cuando se oponga a ello

de manera concluyente las particul

idades inherentes a determinadas actividades especificas

de la funcién publica, por ejemplo,| en las fuerzas armadas o la policia, o a determinadas
actividades especificas en los servigios de proteccién civil”, y considerando la exclusién

citada inaplicable para el colectivo

e la Guardia Civil, lo mismo que las sentencias de otras

Secciones de esta Sala han estimadajpara otros colectivos aludidos al ser la justificacion y el
fin normativo el mismo para todos ellos.

Como consecuencia de lo anterior, debe concluirse en la estimacién parcial de las

pretensiones de la actora, por lo

que se dird. Esto es, admitiendo la posibilidad de

compensacion en dinero del periofo minimo de vacaciones en el supuesto en que no
hubieran podido disfrutarse y hubiera finalizado la relacién funcionarial por la invalidez y
consiguiente jubilacion declarada cpn posterioridad. Para el célculo de la compensacion

econdémica se habra de tener en cuent

haberse incorporado nuevamente al §
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a el periodo vacacional que le hubiera correspondido de
ervicio, tras la baja.
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El nuevo criterio de la Secci
de 18 y 19 de julio de 2019, dictad:

cuyos fundamentos debemos reiterar.

on se ha plasmado ya, entre otras, en nuestras sentencias
as en los recursos n° 846/2018, 1051/2018 y 1179/2018,

e

CUARTO: La normativa aplicable a la Guardia Civil se contiene en la Ley Organica

11/2007 cuyo art. 29 se refiere a vac

1. Los miembros de la Guar
permisos y licencias previstos pq

Administracion General del Esta
cometidos del Cuerpo.

2. Sin perjuicio de lo anter
funciones y cometidos propios de
quedaran determinadas reglamenta

Por su parte, sucesivas Orde

Orden de 22 de enero de 2016, Or
del personal de la Guardia Civily,
Sin perjuicio de un examen posteri

concreta de incapacidad temporal

Articulo 7. Imposibilidad ¢

circunstancias.

Cuando el periodo vacacion

haya iniciado, pueda coincidir en

riesgo durante la lactancia, riesgo ¢
paternidad o permiso acumulado dé

Aunque el periodo vacacion
las situaciones o permisos indicado
vacaciones dentro del periodo anua
el periodo anual inmediatamente
incapacidad temporal, el periodo
dicha incapacidad y siempre ¢
contabilizados a partir del final del

La Orden General vigente
recurrente, OG 2/2013, recogia en
y en su punto 4 precisaba un no
podido disfrutar de vacaciones por

El art. 3 de la Orden vig

aciones, permisos y licencias y dispone:

dia Civil tendrdn derecho a disfrutar de las vacaciones,
v la legislacion general de los funcionarios de la
do, adaptado reglamentariamente a las funciones y

or, y atendiendo a las singularidades derivadas de las
la Guardia Civil , su duracion y forma de ejercicio
riamente.

nes Generales han regulado la materia, y asi, la vigente
den 1/2016, que regula vacaciones, permiso$ y licencias
contiene una serie de normas relevantes a estos efectos.
br, cabe avanzar que el art. 7 contempla la eventualidad
asi establece:

le iniciar el disfrute de vacaciones por determinadas

al previamente fijado o autorizado, y cuyo disfrute no se
el tiempo con una situacion de incapacidad temporal,
Jurante el embarazo o con los permisos de maternidad o
lactancia, se podra disfrutar en fecha distinta.

al no haya sido fijado o autorizado previamente, cuando
s en el pdrrafo anterior impidan iniciar el disfrute de las
[ al que correspondan, las mismas se podrdn disfrutar en
posterior. No obstante lo anterior, en el supuesto de
vacacional se podrd disfrutar una vez haya finalizado
e no hayan transcurrido mds de dieciocho meses

eriodo anual en que se hayan originado.

n el momento en que se inicié la incapacidad del aqui
u disposicion octava: disfrute del crédito de vacaciones,
similar a la citada para supuestos en que no se hubiera
oincidir con una situacién de baja por enfermedad.

te, 1/2016, se refiere al periodo anual y dispone en su

punto 6 que sera: "el periodo comprendido entre el primer dia del periodo mensual de
febrero de un afio y el ultimo dia {del periodo mensual de enero del afio siguiente”, y en el
art. 4.1 dispone que "el personal incluido en el 4mbito de aplicacion de esta orden tendra
derecho a un crédito de vacaciones de veintidos dias habiles por cada periodo anual
completo de servicio efectivo" y para quienes hayan completado quince, veinte, veinticinco,

treinta 0 mas afios de servicio, dic
tres o cuatro dias. Se tendrd dered
cumplimiento de los correspondien

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seg

o crédito se incrementarda respectivamente en uno, dos
ho a disfrutar de ellos a partir del dia siguiente al de
tes afios de servicio”
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En esta materia de vacaciot

recoge en el art. 50 del RDL 5/20

apartado 2 entraba en vigorel 1 de ¢

1. Los funcionarios publicos

de unas vacaciones retribuidas de
proporcionalmente si el tiempo de s
A los efectos de lo previsto

hdbiles los sabados, sin perjuicio d

especiales.

2. Cuando las situaciones d

durante la lactancia o riesgo du
vacaciones dentro del afio natura
vacacional sobreviniera una de dic

aunque haya terminado el afio 7
transcurrido mds de dieciocho mese

Esta normativa por tanto, pe
hacerse efectivas dentro del afio nat

no hubieran transcurrido mas de 1§

originado.

Pero la citada normativa

incorpore al servicio activo desds

examinado se trata de una guardia

incapacidad por insuficiencia de cor

QUINTO: Diversas senteq

ies, la norma general para los empleados publicos se
5, TR del Estatuto Basico del empleado Publico, cuyo
nero de 2016, dispone:

tendrdn derecho a disfrutar, durante cada arfio natural,
veintidos dias hdbiles, o de los dias que correspondan
ervicio durante el afio fue menor.

en el presente articulo, no se considerardn como dias
e las adaptaciones que se establezcan para los horarios

e permiso de maternidad, incapacidad temporal, riesgo
rante el embarazo impidan iniciar el disfrute de las
[ al que correspondan, o una vez iniciado el periodo
has situaciones, el periodo vacacional se podra disfrutar
atural a que correspondan y siempre que. no hayan
s a partir del final del afio en que se hayan originado.

rmite disfrutar de las vacaciones que no hubieran podido
iral por la situacion de baja por enfermedad, siempre que
3 meses desde el final del periodo anual en que se haya

se refiere al funcionario, guardia civil o no, que se
> la situacion de baja por enfermedad, y en el caso
civil que no se reincorpora sino que pasa a situacion de
idiciones psicofisicas.

cias de esta Sala han examinado el tema desde la

perspectiva de un funcionario que mo ha podido disfrutar sus vacaciones por encontrarse de

baja por enfermedad y luego ha ce
otros casos, en que las sentencias d
vacaciones no disfrutadas, por la s

sado en el servicio activo. Asimismo, se han examinado
ctadas han reconocido el derecho a acumular los dias de
tuacion de baja por enfermedad, pero dentro del limite

general de 18 meses. En este supuesto, es preciso centrarse en la concreta situacion de la
recurrente, como miembro del Cuerpo de la Guardia Civil, hoy retirada desde ¢l @F de

octubre de 2017.

Deben tenerse en cuenta

a serie de aspectos relevantes, y asi, como recuerda la

sentencia de esta Sala, Seccion Primera, de 20 de octubre de 2015, rec. 1664/2014, con cita
de otras sentencias, y con caracter general:

" en el plano puramente in
descanso tiene engarce Constitucio
Magna que protege la salud del tra
personal con la laboral y el ejerci
Constitucional ha subrayado que Iq
de posibilitar a los trabajadores
compatibilizar su vida laboral con

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Sed
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erpretativo hay que tener en cuenta que el derecho al
nal, particularmente en el articulo 40.2 de nuestra Carta
bajador, posibilitando también la conciliacion de la vida
cio de otros derechos constitucionales. Asi, el Tribunal
"finalidad originaria del derecho a las vacaciones es la

el periodo de ocio que se reputa necesario para
el descanso, si bien ... es un tiempo caracterizado por la
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libertad del trabajador para la au

vida, (SIC 192/2.003 y 324/2.006 )"|

Por tanto, el articulo 40.2,

segun el alcance de las Resoluciond
favorable a la efectividad del derd

cuando en el caso enjuiciado no

alguna y concretamente vinculadd
derecho concreto de que se trata }))
referencia necesaria a la Sentencid
Jfecha 20 enero 2009 y a la de la S¢
2009 , también aplicable a nuestro

Con cita de sentencia de ¢

1200/2010 contintia haciendo refet
20 de enero de 2009 y asi dice la mg

Asi se ha reconocido en el d
de Funcionarios Civiles del Estado
Ley 7/2007, de 12 de abril , que ap

distinta es el establecimiento de lim

las vacaciones anuales, limitacio

Tribunal Constitucional, "traen cd
cualquier actividad laboral y de 1o
constitucional de las vacaciones "sq

y finalidad o los que aparezcan

constitucionalmente legitimo, y res

bien, la Sentencia del Tribunal de

2009, Cuestion 350/2006 y 520/2(

septiembre de 2009, recaido en el
Juzgado de lo Social n° 23 de Ma
proporcionalidad de los limites te
anuales cuando se solapa el di
maternidad), provocando el cambio
lo Social del Tribunal Supremo de
2010 , sobre la incidencia de la
previamente fijado. La referida Sent
de fecha 20 enero 2009 resuelve s
arreglo al articulo 234 TCE por Al
siguiente:

1) El articulo 7, apartado 1
del Consejo, de 4 de noviembre de |
del tiempo de trabajo, debe interpr4
prdcticas nacionales segun las cual
tiene derecho a disfrutar las va
coincida con su baja por enfermeda

2) El articulo 7, apartado 1,
de que se opone a disposiciones
vacaciones anuales retribuidas se @
y/0 el periodo de prérroga fijado p,

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seq
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todeterminacion consciente y responsable de la propia

por fuerza del articulo 10 de la propia Constitucion ,
s de la O.1T., ha de ser interpretado en el sentido mds
cho, sin que puedan presumirse restricciones, mdxime
se ha opuesto por la Administracion razon especifica
al servicio publico que justifique la denegacién del
cuyo ejercicio especifico se solicita.. Y se ha de hacer
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea de
vla de lo Social del Tribunal Supremo de 24 de junio de
upuesto.

sta Seccion Sexta de fecha 28 de junio de 2013, rec.
encia a la doctrina sentada por el TJUE en sentencia de
ncionada sentencia:

mbito de la Funcién Publica por el articulo 68 de la Ley
de 1964 , y hoy dia por el tan repetido articulo 50 de la
robo el Estatuto Bdsico del Empleado Publico. Cuestion
itaciones temporales en cuanto al periodo de disfrute de
nes que, como sefiala la mencionada Sentencia del
iusa principal en las necesidades de organizacion de
s servicios publicos", bien entendido que la proteccion
vlo permite los limites derivados de su propia naturaleza
impuestos por la necesaria proteccion de un interés
ipetuosos con el principio de proporcionalidad”. Pues
Justicia de la Comunidad Europea de fecha 20 enero
06, a que alude el acto y seguida del fallo de 10 de
asunto C-277/08 , cuestion prejudicial planteada por el
drid, ha venido a incidir de forma muy relevante en la
mporales sefialados para el disfrute de las vacaciones
sfrute y la incapacidad temporal, (derive o no de
jurisprudencial que reflejan las Sentencias de la Sala de
4 de junio de 2009,y 18 y 21 de enero y 4 de febrero dg
Incapacidad Transitoria en el periodo de vacaciones
encia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea
endas peticiones de decision prejudicial planteadas con
emania y Reino Unido, y declara en sus conclusiones lo

de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y
2003 , relativa a determinados aspectos de la ordenacion
tarse en el sentido de que no se opone a disposiciones o
es un trabajador en situacion de baja por enfermedad no
raciones anuales retribuidas durante un periodo que
d.
de la Directiva 2003/88 debe interpretarse en el sentido
o prdcticas nacionales que prevean que el derecho a
xtingue al finalizar el periodo de devengo de las mismas
or el Derecho nacional, incluso cuando el trabajador se
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haya encontrado en situacion de
periodo de devengo y su incapacia
relacion laboral, razon por la cu
anuales retribuidas.

3) El articulo 7, apartado I,
de que se opone a disposiciones d
relacion laboral, no se abonard con

baja por enfermedad durante la totalidad o parte del
lad laboral haya perdurado hasta la finalizacion de su
nl no haya podido ejercitar su derecho a vacaciones

de la Directiva 2003/88 debe interpretarse en el sentido
prdcticas nacionales que prevean que, al finalizar la
ipensacion econdmica alguna en concepto de vacaciones

anuales retribuidas no disfrutadas
baja por enfermedad durante la tot,

anuales y/o del periodo de prorroge

a vacaciones anuales retribuidas.

al trabajador que se haya encontrado en situacion de
alidad o parte del periodo de devengo de las vacaciones
1, razon por la cual no haya podido ejercitar su derecho
Para el cdlculo de dicha compensacion econdmica ,

resulta asimismo determinante la r
mantenerse durante el periodo ds
retribuidas”.

El articulo 7.1 de la Directt
de 4 de noviembre de 2003 , relatia
de trabajo, dispone literalmente q
necesarias para que todos los trah

etribucion ordinaria del trabajador, que es la que debe
> descanso correspondiente a las vacaciones anuales

va 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
va a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo
ue "l1. Los Estados miembros adoptardn las medidas
ajadores dispongan de un periodo de al menos cuatro

semanas de vacaciones anuales
obtencion y concesion establecidas

El Tribunal de Justicia realiz

y 48 en su Sentencia de 20 de enero

"(43). De ello se deduce que
opone, en principio, a una normati
derecho a vacaciones anuales ret
cuando tal normativa llegue hastq
término del periodo de devengo ¢
siempre y cuando el trabajador, ¢
perdido, haya tenido efectivamente
Directiva.

(44). Pues bien, procede de(
devengo de las vacaciones anualg
Derecho nacional se haya enconty
privado de todo periodo que le posi

(45.) Admitir que, en las cir
en el apartado anterior, las disposi
que fijan el periodo de prorroga-
anuales retribuidas que el articul
trabajador, sin que éste haya tenidc
le reconoce la citada Directiva,
derecho social que el articulo 7 de

(48.) De lo anterior se dedt
los precedentes apartados que el dé
7, apartado 1, de la Directiva 20)
afectado por disposiciones naciond
derecho, no cabe admitir una soluc
que establezcan la extincion del m

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Sed
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retribuidas, de conformidad con las condiciones de
en las legislaciones y/o prdcticas nacionales”.

ra las siguientes afirmaciones en los apartados 43, 44, 45
de 2009:

el articulo 7, apartado 1, de la Directiva 2003/88 no se
va nacional que establezca modalidades de ejercicio del
ibuidas que atribuye expresamente esta Directiva, aun
el extremo de incluir la pérdida de dicho derecho al
Je las vacaciones anuales o del periodo de prorroga,
uyo derecho a vacaciones anuales retribuidas se haya
la posibilidad de ejercitar el derecho que le atribuye la

slarar que un trabajador que durante todo el periodo de
s y a lo largo del periodo de prdérroga fijado por el
ado en situacion de baja por enfermedad (..), se verd
bilite disfrutar sus vacaciones anuales retribuidas.
cunstancias especificas de incapacidad laboral descritas
ciones nacionales pertinentes -y, en particular, aquellas
puedan prever la extincion del derecho a vacaciones
b 7, apartado 1, de la Directiva 2003/88 garantiza al
efectivamente la posibilidad de ejercitar el derecho que
supondria la vulneracion por tales disposiciones del
a citada Directiva atribuye a todo trabajador.

ice que, una vez sentado por la jurisprudencia citada en
rrecho a vacaciones anuales retribuidas - que el articulo
03/88 garantiza a los trabajadores- no puede resultar
wles que impidan la constitucion o nacimiento de dicho
ion distinta en lo que respecta a disposiciones nacionales
encionado derecho en el supuesto de un trabajador que
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durante todo el periodo de devengo|de las vacaciones anuales y/o a lo largo del periodo de
prorroga se haya encontrado en situacion de baja por enfermedad, como sucede en el caso
del recurrente, quien no estuvo en condiciones de ejercitar su derecho a vacaciones anuales

gt e

retribuidas. En efecto, lo mismo q
sentencia BECTU, antes citada, en

e en las circunstancias del asunto que dio lugar a la
la que el Tribunal de Justicia declaré que los Estados

miembros no podian impedir el nacimiento del derecho avacaciones anuales retribuidas, en

una situacion como la Sr. Herm
extincion de ese derecho''.

La Seccién Primera de esta

enegildo los Estados miembros no pueden prever la

Sala en su sentencia de fecha 30 de septiembre de 2013,

recurso n° 243/2013, sefialaba "Efectivamente el apartado 3 de la Directiva 2003/88/CE del

parlamento europeo y del consejo

de 4 de noviembre de 2003 , relativa a determinados

aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo, indica: "La presente Directiva se aplicard

a todos los sectores de actividad,
Directiva 89/391/CEE, sin perjuici
presente Directiva.

privados y publicos, en el sentido del articulo 2 de la
) de lo dispuesto en los articulos 14, 17, 18y 19 de la

El articulo 2.2 de dicha Dinectiva 89/391/CEE dispone que " La presente Directiva

no serd de aplicacion cuando se op

ongan a ello de manera concluyente las particularidades

inherentes a determinadas actividadles especificas de la funcion publica, por ejemplo, en las
Juerzas armadas o la policia, o a determinadas actividades especificas en los servicios de

proteccion civil".
Y en base a dicho precepto s

Por lo tanto, dado que la
servicio con la Administracion en
con funciones de seguridad publicq
del personal de dicho cuerpo y no
el actor.

Tanto el articulo 29 de la 1
Deberes de la Guardia Civil , como
régimen general de los funcionari
reglamentariamente a las funciones

En la linea recogida en la 1
las anteriores expuestas, considerd
aplicacion al personal de las FuerZ
miembros de la Guardia Civil |
apuntaba en dicha sentencia de es
ordenamiento que regula el régime
en este caso el derecho a las vacaci

Y concluye esta sentencia:

Cuando el recurrente prese
compensacion econdémica por vac
causo baja en el servicio por enfer
pase a la situacion de retiro
consecuencia de dicha patologia.

" Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Sed

e entendia que:

pretension del actor se fundamenta en su relacion de
cuanto miembro de la Guardia Civil , Instituto armado
. se ha de estar en este caso a la normativa reguladora
0 la de cardcter laboral como incorrectamente pretende

ey Orgdnica 11/2007, de 22 de octubre, de Derechos y
el 95 de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, remiten al
os de la Administracion General del Estado adaptado
y cometidos del Cuerpo”.

tima sentencia y acorde con los criterios mantenidos por
esta Sala que la Directiva 2003/2008 reconoce su no
as Armadas o de la Policia. Por lo cual, en los casos de
Instituto armado con funciones policiales, y como se
ta Seccion, se ha de acudir a la normativa de nuestro
n del personal de dicho cuerpo, a efectos de determinar
pnes de aquéllos.

nta en via administrativa su reclamacion de abono de
aciones anuales retribuidas, no disfrutadas desde que
‘medad, ya habia cesado en su relacion de servicio por
por insuficiencia de condiciones psicofisicas como
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La normativa expuesta y apl

icable a los miembros de la Guardia Civil en virtud de

esa exclusion prevista en la directiva , como se arriba se ha indicado, reconoce el derecho
de dicho personal da poder acumular los dias de vacaciones retribuidas no disfrutadas por

razon de baja por enfermedad en el

periodo y con las limitaciones sefialadas, pero siempre

que el interesado se encuentre en situacion de activo Y se haya reintegrado al servicio. Pero
en ningiin momento regula el caso |del funcionario del Cuerpo que no habiendo disfrutado
de esas vacaciones por causa de bdja por enfermedad, pide su disfrute al tiempo de haber

cesado en su relacién de servicio

con la Administracion por razon de encontrarse en

situacion de retiro. Tampoco se preé por dicha normativa en ningun caso la compensacion
econémica de ese no disfrute de las yacaciones para el personal militar. En consecuencia, al
no existir amparo legal para la pret¢nsion del actor procede su desestimacion.”

Esta Sentencia aborda directgmente un tema exactamente igual al aqui examinado. El

criterio que se venia manteniendo en
Guardia Civil, cuya regulacién

esta Sala en relacién con los miembros del Cuerpo de la
normativa no es la misma que la que rige la Policia

Nacional, y se parte dela base de que en aplicacién del art. 2.2 de la Directiva 89/391, que
regula la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y la salud de los

trabajadores en el trabajo, no le es
Guardia Civil.

El citado art. 2 dispone:

Ambito de aplicacién

de aplicacion la Directiva 2003/88 a ese personal de la

1. La presente Directiva se qplicard a todos los sectores de actividades, publicas o

privadas (actividades industriales,
educativas, culturales, de ocio, ec. )

2. La presente Directiva no s
concluyente las particularidades in
Juncién publica, por ejemplo, en
actividades especificas en los servici

En este caso, serd preciso vel
queden aseguradas en la medida dé
Directiva.

De este modo, el criterio que
la Sala de lo Contencioso-administral

agricolas, comerciales, administrativas, de servicios,

erd de aplicacion cuando se opongan a ello de manera
herentes a determinadas actividades especificas de la
las fuerzas armadas o la policia, o a determinadas
0§ de proteccion civil.

ar para que la seguridad y la salud de los trabajadores
lo posible, habida cuenta los objetivos de la presente

mantenia la Seccién Primera y que ha sido asumido por
livo del TSJ de la Region de Murcia, de 18 de mayo de

2016 asi como por la Sala del TSJ de Andalucia en determinadas sentencias, como la de 28
de marzo de 2016, partia de que nd se aplica la Directiva a la Guardia Civil, entendiendo

que se excluye de la misma el art. 2.2

de la Directiva 89/391.

Este criterio asimismo se mantuvo en esta Seccion en sentencia de 29 de marzo de
2018, rec. 104/2018, que desestimaba el recurso interpuesto en supuesto semejante al ahora

examinado.

En todos estos casos, el tema nuclear se centraba en que no se considera aplicable a la

Guardia Civil la Directiva 2003/88

por la exclusién permitida y entendiendo que asi lo

establece el art. 2.2 citado, de la Diredtiva 89/391.

SEXTO: Sin embargo, la Sala entiende, una vez redeliberado cuidadosamente el
tema, que la exclusion del art. 2.2 de la Directiva 89/391 no es aplicable, puesto que no
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consta oposiciéon a la normativa
Cuerpo de la Guardia Civil. Es dec
especifica aspecto alguno sobre que
de la concreta Directiva en el tema
art. 7 de la Directiva 2003/88. Y en (

“ el periodo minimo de vacd
una compensacion financiera, excep,

De hecho, examinando la r
29/2014, de Régimen del Personal
apartado 2 que: 2. Los principios y 1
la Administracién General del Estad
abril, del Estatuto Bdsico del Empled
la Guardia Civil, siempre que no cos

Por su parte, el articulo 29 de
y deberes de la Guardia Civil se
Administracién General adaptado
Cuerpo. Ahora bien en lo relativo a
22 de enero de 2016 contiene en su
recogido con anterioridad y se centra
servicio efectivo.

La Orden, parte de la cual se }

contenida en la Directiva por las particularidades del
ir, en la normativa de aplicacion a dicho Cuerpo no se
las particularidades de su funcion impidan la aplicacion
lue se examina que es la interpretacion y aplicacién del
oncreto del apartado 2 del mismo cuando dispone:

iciones anuales retribuidas no podrd ser sustituido por
fo en caso de conclusion de la relacion laboral”

jormativa concreta sobre la Guardia Civil, en la Ley
del Cuerpo de la Guardia Civil, se dispone en su art. 2
tormas de aplicacion general al personal al servicio de
lo, establecidos de acuerdo con la Ley 7/2007, de 12 de
wdo Publico, se incorporardn al régimen del personal de
tradigan su legislacion especifica.

la Ley Orgénica 11/2007, de 22 de octubre, de derechos

remite al régimen general de los funcionarios de la
reglamentariamente a las funciones y cometidos del
vacaciones, permisos y licencias, la Orden General 1 de

art. 4 la regulacién sobre vacaciones, norma que se ha
en los dias por periodo anual completo de prestacion de

ha recogido anteriormente, continta regulando el tema y

los siguientes articulos contienen upa serie de disposiciones sobre la concreta forma de

disfrutar vacaciones y el art. 7, ya cif

Articulo 7. Imposibilidad dé
circunstancias.

Cuando el periodo vacaciond
haya iniciado, pueda coincidir en ¢
riesgo durante la lactancia, riesgo di
paternidad o permiso acumulado de |

Aunque el periodo vacacional
las situaciones o permisos indicados
vacaciones dentro del periodo anual
el periodo anual inmediatamente p
incapacidad temporal, el periodo vi
dicha incapacidad y siempre que
contabilizados a partir del final del p

Esta es la normativa concreta
especifica sobre los supuestos de jub

ni las consecuencias que tal situacion

La normativa contenida en 1

prevista en el Estatuto Basico del En
art. 50 contiene esta prevision en caso

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Seccid

ado, precisa:

iniciar el disfrute de vacaciones por determinadas

| previamente fijado o autorizado, y cuyo disfrute no se

[ tiempo con una situacién de incapacidad temporal,

urante el embarazo o con los permisos de maternidad o

actancia, se podra disfrutar en fecha distinta.
no haya sido fijado o autorizado previamente, cuando
en el pdrrafo anterior impidan iniciar el disfrute de las

nl que correspondan, las mismas se podrdn disfrutar en

psterior. No obstante lo anterior, en el supuesto de
icacional se podrd disfrutar una vez haya finalizado
no hayan transcurrido mds de dieciocho meses
eriodo anual en que se hayan originado.

sobre la matetia y en la Orden no se regula previsién
lacién por cualquier causa, o de cese en las funciones,
tiene en relacion a las vacaciones no disfrutadas.

1 Orden én su art. 7 coincide por lo demas con la
wpleado Publico, RDL 5/2015, de 20 de octubre, cuyo
de que no hayan podido disfrutarse las vacaciones.

n n° 06 de lo Contencioso-Administrativo - Procedimiento Ordinario -
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En la Orden n. 1 de 2016 se
adicionales sobre el disfrute de v
destinos, y no se regula aspecto alg
personal jubilado después de un p
reincorporarse. Por tanto, retomand
dispuesto en la Directiva 2003/88
concluyente las particularidades ir
Juncion publica, por ejemplo, en
actividades especificas en los servic

No se observa que en la non
alguno que implique esta "exclusié
cuenta que seria precisa una normay
alcance de los derechos reconocidy
requiere por tanto un especial cuidag
que en principio se reconoce con
especificas para el Cuerpo de la
aplicacion de la Directiva, y a ello
TJUE sobre la materia.

. Especial relevancia ha de da
interpretar esta cuestion. Asi por ejet

20. A este respecto, procede
en el articulo 1, apartado 3, de It
articulo 2 de la Directiva 89/391 , a
los sectores de actividades, publica
seguridad y la salud de los trabajad,
la ordenacion de su tiempo de trabaj

21. Asi, el Tribunal de Jus
aplicacion de la Directiva 89/391 d
excepciones a su dmbito de aplicd
primero , deben interpretarse restr
sentencias de 3 de octubre de 2000,
de 12 de enero de 2006, Comisiol

contienen una serie de previsiones en sus disposiciones
acaciones del personal en determinadas situaciones y
yuno que tenga aplicacion al caso examinado, es decir,
eriodo de incapacidad temporal, que no ha llegado a
o lo dispuesto en la Directiva 89/391, la exclusién de lo
s6lo procede cuando “se opongan a ello de manera
herentes a determinadas actividades especificas de la
las fuerzas armadas o la policia, o a determinadas
os de proteccion civil.”

mativa especifica sobre Guardia Civil se regule aspecto
n concluyente" que el precepto exige y debe tenerse en
iva especifica y clara, puesto que se trata de limitar el
ps en el art. 7 de la Directiva 2003/88, situacion que
lo por la limitacién que conlleva respecto de un derecho
caracter general. No hay norma en las previsiones
Guardia Civil que de manera concluyente impida la
cabe afiadir el amplio criterio que viene manteniendo el

rse precisamente a esta jurisprudencia del TJUE para
mplo, la sentencia de 3 de mayo de 2012, dispone:

recordar en primer lugar que, en virtud de lo dispuesto
1 Directiva 2003/88 , interpretado en relacion con el
| cual remite, las citadas Directivas se aplicardn a todos
1s o privadas, con el fin de promover la mejora de la
ores en el trabajo y de regular determinados aspectos de
0.

ticia ha tenido ocasion de declarar que el dmbito de
ebe interpretarse en sentido amplio, de manera que las
cion previstas por su articulo 2, apartado 2, pdrrafo
ictivamente (véanse, en este sentido, en particular, las
Simap, C-303/98 , Rec. p. I-7963, apartados 34 y 35, y
w/Esparia, C-132/04 , apartado 22). En efecto, dichas

excepciones fueron adoptadas solamente con el fin de garantizar el buen funcionamiento de

los servicios indispensables para ld
orden publico en caso de circu
(sentencia de 5 de octubre de 2004,
apartado 55, y auto de 7 de abril de

22. Al no ser pertinente ning
Jfuncionario que se encuentra en
principal, la actividad de dicho fund
la Directiva 2003/88 (véase, en este
Feuerwehr Hamburg, C-52/04 , Rec

23. En segundo lugar, prod

proteccion de la seguridad, de la salud, asi como del
wstancias de gravedad e importancia excepcionales
Pfeiffer y otros, C-397/01 a C-403/01 , Rec. p. 1-8835,
2011, May, C-519/09, Rec. p. I-2761, apartado 19).
buna de estas circunstancias por lo que se refiere a un
una situacion como la del demandante en el litigio
ionario estd comprendida en el dmbito de aplicacion de
sentido, el auto de 14 de julio de 2005, Personalrat der
p. I-7111, apartados 57 a 59).

rede recordar que, segun jurisprudencia reiterada, el

concepto de «trabajadory, en el sentido del articulo 45 TFUE , posee un alcance auténomo

y no debe interpretarse de forma

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Secd
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restrictiva. Debe considerarse «trabajadory cualquier
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persona que ejerza actividades reqles y efectivas, con exclusion de aquellas actividades
realizadas a tan pequeiia escala que tengan un cardcter meramente marginal y accesorio.
Segun esta jurisprudencia, la caracteristica de la relacion laboral radica en la circunstancia
de que una persona realice, durante| un cierto tiempo, en favor de otra y bajo la direccion de
ésta, determinadas prestaciones a cambio de las cuales perciba una retribucion (véanse, en
particular, las sentencias de 3 de julio de 1986, Lawrie-Blum, 66/85, Rec. p. 2121,
apartados 16y 17; de 23 de marzo de 2004, Collins, C-138/02, Rec. p. I-2703, apartado 26,
y de 7 de septiembre de 2004, Trojapi, C-456/02, Rec. p. I-7573, apartado 15).

29. Una vez finalizada la rdlacion laboral, ya no resulta posible disfrutar de modo
efectivo de las vacaciones anuales |retribuidas. A fin de evitar que, como consecuencia de
esta imposibilidad, el trabajador quede privado de todo disfrute del mencionado derecho,
incluso en forma pecuniaria, el articulo 7, apartado 2, de la Directiva 2003/88 prevé que el
trabajador tendrd derecho a una compensacion econdmica (sentencia Schultz-Hoff y otros,
antes citada, apartado 56).

30. Por ello, el Tribunal de| Justicia consideré que el articulo 7, apartado 2, de la
Directiva 2003/88 debe interpretarse en el sentido de que se opone a las disposiciones o
prdcticas nacionales que prevean|que, al finalizar la relacion laboral, no se abonard
compensacion econdmica alguna|en concepto de vacaciones anuales retribuidas no
disfrutadas al trabajador que se haya encontrado en situacion de baja por enfermedad
durante la totalidad o parte del periodo de devengo de las vacaciones anuales y/o del
periodo de prorroga, razon por la cual no haya podido ejercitar su derecho a las vacaciones
anuales retribuidas (sentencia Schultz-Hoff'y otros, antes citada, apartado 62).

31. En este caso, la jubilacidn de un funcionario extingue su relacion de trabajo y, al
mismo tiempo, el Derecho nacional| establece, como se ha precisado en el apartado 9 de la
presente sentencia, la extincion de lg relacion funcionarial.

32. Por consiguiente, proc¢de responder a la cuarta cuestion prejudicial que el
articulo 7, apartado 2, de la Diredtiva 2003/88 debe interpretarse en el sentido de que el
Juncionario tiene derecho, en el momento de su jubilacién, a una compensacion econémica
por las vacaciones anuales retribuidas no disfrutadas por el hecho de no haber ejercido sus
funciones a causa de una enfermeddd.

Y finaliza diciendo:

38. Mediante su quinta cuestion, el érgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 7, apartado 2, de la Directiva 2003/88 se opone a una disposicion del
Derecho nacional que limita, medignte un periodo de aplazamiento de nueve meses a cuyo
término caduca el derecho a las vacaciones anuales retribuidas, el derecho de un
Sfuncionario que se jubila a acumular las compensaciones economicas por vacaciones
anuales retribuidas no disfrutadas| debido a una incapacidad laboral.

39. A este respecto, procede sefialar de inmediato que, en la sentencia de 22 de
noviembre de 2011, KHS ( C-21 4/ 0, Rec. p. I-11757, apartado 35), este Tribunal declaré
que, en lo que atafie al periodo de |aplazamiento mds alla del cual el derecho a vacaciones
anuales retribuidas puede caducar len caso de acumulacion de derechos a tales vacaciones,
hay que valorar, en relacion con él articulo 7 de la Directiva 2003/88 , si dicho periodo
puede calificarse razonablemente cpmo un periodo mds alld del cual las vacaciones anuales
retribuidas carecen de su efecto positivo para el trabajador en su calidad de tiempo de
descanso.

40. En ese contexto, el Tribunal de Justicia recordé que el derecho a vacaciones
anuales retribuidas no sélo tiene yna importancia especial, por su condicion de principio
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del Derecho social de la Unidn, s
articulo 31, apartado 2, de la Carta
la que el articulo 6 TUE , apartado
(sentencia KHS, antes citada, apartd

41. De ello se deduce que, p
del trabajador, todo periodo de g
especificas en las que se encuenty
durante varios periodos de deveng
garantizar, en particular, que el tra
descanso susceptibles de ser escalo
rebasar sustancialmente la durac
(sentencia KHS, antes citada, apartd

42. Ahora bien, en el litigio|principal, el periodo de aplazamiento establecido en el
articulo 9, apartado 2, de la HUrIVQ es de nueve meses, esto es, de una duracion inferior a
la del periodo de referencia con el que guarda relacién.

43. Habida cuenta de las |consideraciones precedentes, procede responder a la
quinta cuestion prejudicial que el |articulo 7, apartado 2, de la Directiva 2003/88 debe
interpretarse en el sentido de que|se opone a una disposicion de Derecho nacional que
limita, mediante un periodo de aplazamiento de nueve meses a cuyo término caduca el
derecho a las vacaciones anuales retribuidas, el derecho de un funcionario que se jubila a

acumular las compensaciones por yacaciones anuales retribuidas no disfrutadas debido a
una incapacidad laboral.

ino que también estd expresamente reconocido en el
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, a
1, reconoce el mismo valor juridico que a los Tratados
1do 37).
ara respetar ese derecho cuyo objetivo es la proteccion
iplazamiento debe tener en cuenta las circunstancias
a un trabajador en situacion de incapacidad laboral
p consecutivos. Asi pues, el periodo mencionado debe
bajador pueda disfrutar, si fuera preciso, de periodos de
nados, planificables y disponibles a mas largo plazo, y
on del periodo de devengo por el que se concede
ido 38).

En fin, el derecho a vacaciones es prioritario, y como una cuestion derivada del
mismo o como uno de los aspectos ¢ "vertiente" de dicho derecho, cabe la compensacion por
las no disfrutadas s6lo en caso de jubilacion o extincion de la relacién laboral o
funcionarial. Debe destacarse que esta concreta sentencia del TJUE se refiere a un bombero,
y por tanto, personal de proteccign civil, y funcionario, de modo que este aspecto es
relevante teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 2.2 de la Directiva 89/391 y abona la
tesis que se sostiene en esta sentengcia. En fin, este precepto no excluye a los miembros del
Cuerpo de la Guardia Civil, cuya| normativa interna no dispone en modo alguno regla
concreta en este punto, ni se aprecian motivos para entender que no se les aplicara en su

caso. Y todo ello teniendo en cuenta ademas la jurisprudencia del TJUE sobre este punto.

_ Por tanto, el derecho a compensacion econdmica en el especifico supuesto de
extincion de la relacion laboral ha de ser reconocido a los miembros del Cuerpo de la

Guardia Civil, al no poder considerg

Este mismo criterio se ha sg
de junio de 2018 en relacion a un

sentencia del TSJ de Cantabria de
dicho Cuerpo. Por tanto, esta Sala

explica, modificando el criterio que

Directiva 2003/88 es aplicable en

rse excluidos del &mbito de aplicacion de la Directiva.

guido por el TSJ de Castilla y Leén, en sentencia de 19
miembro del Cuerpo de la Guardia Civil, con cita de
3 de noviembre de 2014, también sobre un miembro de
y Seccion precisa su interpretacion del tema como se
se venia manteniendo al respecto y reconociendo que la
este punto al personal de la Guardia Civil, dado que su

normativa interna no dispone de manera concluyente otra cosa, como exige para que asi sea

el art. 2.2 de la Directiva 89/391.

SEPTIMO: El tema siguiente a examinar es el relativo a la fijacién de la

compensacion y términos de la mis|

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Sed

ma. Debe tenerse en cuenta que esta compensacion a que
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se refiere el articulo 7.2 de la Dirgctiva 2003/887 CE ha de procurar que la situacién del
trabajador sea comparable a la eyistente en el caso de poder disfrutar del periodo de
vacaciones, y para interpretar este |precepto procede acudir a la jurisprudencia del citado
Tribunal sobre el periodo de aplazamiento.

Asi, la sentencia del Tribuna] de Justicia de la Unién Europea de 22 de noviembre de
2011 (asunto C-214/10 ) a proposifo del derecho a disfrutar de las vacaciones retribuidas
dice: : ’

33. Sin embargo, es prediso observar que el derecho a vacaciones anuales
retribuidas adquirido por un trabljador que se encuentra en situacion de incapacidad
laboral durante varios periodos de| devengo consecutivos sélo puede responder a los dos
aspectos de su finalidad, enunciados en el apartado 31 de la presente sentencia, si el
aplazamiento no supera cierto limite temporal. En efecto, mds alld de ese limite, las
vacaciones anuales carecen de su efecto positivo para el trabajador en su calidad de tiempo
de descanso y sélo conservan su condicion de periodo de ocio y esparcimiento.

34. Por consiguiente, atendigndo a la propia finalidad del derecho a las vacaciones
anuales retribuidas, directamente afribuido a todo trabajador por el Derecho de la Union,
un trabajador en situacion de incgpacidad laboral durante varios afios consecutivos, a
quien el Derecho nacional impide disfrutar de sus vacaciones anuales retribuidas durante el
referido periodo, no puede estar fycultado para acumular de modo ilimitado derechos a
vacaciones anuales retribuidas adquiridos durante dicho periodo”.

35. En lo que atafie al perfodo de aplazamiento mds alld del cual el derecho a
vacaciones anuales retribuidas puede extinguirse en caso de acumulacion de derechos a
tales vacaciones a lo largo de un periodo de incapacidad laboral, hay que apreciar, en
relacion con el articulo 7 de la Directiva 2003/88 y habida cuenta de las anteriores
consideraciones, si un periodo de aplazamiento del derecho a vacaciones anuales
retribuidas, fijado en quince meses por las disposiciones o las prdcticas nacionales, como
los convenios colectivos, puede calificarse razonablemente como un periodo mds alld del
cual las vacaciones anuales retribuidas carecen de su efecto positivo para el trabajador en
su calidad de tiempo de descanso.

Por lo tanto, es conforme a la normativa comunitaria que el trabajador en situacion

de incapacidad temporal no acum
vacaciones anuales retribuidas fuera
podria responder a la finalidad p

ule de manera ilimitada su derecho a disfrutar de
del periodo del afio, porque, en ese caso, el derecho no
ara la que se reconoce el mismo, ha de admitirse

igualmente la introduccion de limites temporales en el cdlculo de la compensacion

econdmica.
La sentencia del TJUE de 20 ¢

56. Una vez finalizada la rel
efectivo las vacaciones anuales retri
imposibilidad, el trabajador quede pr
en forma pecuniaria, el articulo 7

le enero de 2009, ya citada, dispone en este punto:

ucion laboral, ya no resulta posible disfrutar de modo
buidas. A fin de evitar que, como consecuencia de esta
ivado de todo disfrute del mencionado derecho, incluso
apartado 2, de la Directiva 2003/88 prevé que el

trabajador tendrd derecho a una compensacion econémica,

57. Ninguna disposicion de |
de calcularse la compensacién econ
vacaciones anuales retribuidas en ca

Tribunal Superior de Justicia de Madrid - Secci
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2 Directiva 2003/88 determina expresamente cémo ha
Omica que sustituya al periodo o periodos minimos de
50 de finalizacion de la relacion laboral,
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58. Segiin la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, sin embargo, la expresion "
vacaciones anuales retribuidas” quéd figura en el articulo 7, apartado 1, de la Directiva
2003/88 significa que, mientras duren las vacaciones anuales en el sentido de esta
Directiva, debe mantenerse la retribucién y, en otras palabras, que el trabajador debe
percibir la retribucién ordinaria por dicho perfodo de descanso (véase la sentencia
Robinson-Steele y otros, apartado 50).

59. Al fijar la compensacion ¢conémica que ha de abonarse al trabajador en virtud
del articulo 7, apartado 2, de la Dirgctiva 2003/88, los Estados miembros deben velar por
que los criterios de aplicacién nacionales se atengan a los limites que resultan de la propia
Directiva.

60. Segun la jurisprudencia d¢l Tribunal de Justicia, la Directiva 2003/88 considera
que el derecho a vacaciones anuales ly el derecho a percibir una retribucion en concepto de
vacaciones constituyen dos vertientes de un nico derecho. La obligacion de retribuir las
vacaciones tiene como objetivo cologar al trabajador, durante las citadas vacaciones, en
una situacion que, desde el punto de vista del salario, sea comparable a los periodos de
trabajo (véase la sentencia Robinson-Steele y otros, apartado 58).

61. De lo anterior se deduce que, cuando se trate de un trabajador que, por razones
ajenas a su voluntad, no haya estadq en condiciones de ejercitar su derecho a vacaciones
anuales retribuidas antes de que finalizara la relacién laboral, la compensacion econdomica
a la que tiene derecho deberd calculdrse de tal modo que el referido trabajador ocupe una
situacion comparable a aquélla en la que se habria encontrado si hubiera ejercitado el
mencionado derecho durante su relacion laboral. De ello se sigue que la retribucion
ordinaria del trabajador, que es la que debe mantenerse durante el periodo de descanso
correspondiente a las vacaciones anyales retribuidas, resulta asimismo determinante para
el cdlculo de la compensacién econémica en concepto de vacaciones anuales retribuidas no
disfrutadas al finalizar la relacion laboral.

Por tanto, ésta es la doctrina qiie ha de aplicarse en relacion con este punto concreto.
El derecho a vacaciones anuales y el derecho a compensacion son dos vertientes de un tnico
derecho y una situacién esta intimamdnte ligada a la otra. La compensacién econdmica nace
del hecho de que ya no es posible disfrutar la vacacidn, precisamente porque ha cesado la
relacion laboral, en este caso la interesada ha pasado a retiro por insuficiencia de condiciones
psicofisicas. El limite de su derecho a| compensar se anuda con el derecho a la vacacién que
hubiera podido disfrutar si una vez finalizada su licencia por enfermedad se hubiera
reincorporado a su puesto de trabajo.

En el caso examinado la interesada solicita la compensacion por los dias de
vacaciones no disfrutadas entre los afigs 2013 y 2017.

En primer lugar, la compensadion en cuanto a su monto econdmico ha de referirse a
su derecho a percibir una cantidad pot el importe que efectivamente hubiera percibido en el
periodo de vacaciones estando en situacién de activo, es decir, la totalidad de retribuciones
que percibiria en caso de disfrutar la yacacion efectivamente si se hubiera incorporado a su
puesto de trabajo.

Y sobre el periodo que pued
sentencia del TJUE de 22 de noviemb

abarcar la compensacion solicitada, la antes citada
e de 2011 precisa en este punto:

36. En este contexto, deben tenprse en cuenta los factores siguientes.
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37. El derecho a vacaciones anuales retribuidas no sélo tiene una importancia
especial, por su condicion de principio del Derecho social de la Union, como se ha sefialado
en el apartado 23 de la presente senfencia, sino que ltambién estd expresamente reconocido
en el articulo 31, apartado 2, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, a la que el articulo 6 TUE , lapartado 1, reconoce el mismo valor Juridico que a los
Tratados.

38. De ello se deduce que, para respetar ese derecho cuyo objetivo es la proteccion
del trabajador, todo periodo de aplazamiento debe tener en cuenta las circunstancias
especificas en las que se encuentra un trabajador en situacion de incapacidad laboral
durante varios periodos de devengo|consecutivos. Asi pues, el periodo mencionado debe
garantizar en particular que el trabajador pueda disfiutar, si fuera preciso, de periodos de
descanso susceptibles de ser escalonados, planificables y disponibles a mds largo plazo.
Todo periodo de aplazamiento debe ser de duracion sustancialmente mayor que la del
periodo de devengo con el que guardd relacion.

39. Ese mismo perfodo tamMién debe proteger al empresario del riesgo de una
acumulacion demasiado prolongada de periodos de inactividad laboral del trabajador y de
las dificultades que podrian causar pgra la organizacion del trabajo.

40. En el presente asunto, el perfodo de aplazamiento fijado por el articulo 11,
apartado 1, pdrrafo tercero, del EMTV es de quince meses, es decir, de una duracién mayor
que la del periodo de devengo con el que guarda relacion, lo que lo diferencia del asunto
que dio lugar a la sentencia Schultz-Hoff v otros, antes citada, en el que el periodo de
aplazamiento era de seis meses.

41. Ademds, es preciso observar sobre ello que segin el articulo 9, apartado 1, del
Convenio n° 132 de la Organizacion Internacional del T; rabajo, de 24 de junio de 1970,
relativo a las vacaciones anuales pagadas (revisado), la parte ininterrumpida de las
vacaciones pagadas anuales deberd cpncederse y disfrutarse a mds tardar en el plazo de un
afio, a partir del final del afio en que|se haya originado el derecho a esas vacaciones, y el
resto de las vacaciones anuales pagadas, a mds tardar, dentro de los dieciocho meses,
contados a partir de dicha fecha.| Cabe entender que esa regla se sustenta en la
consideracion de que, al término de |los plazos que prevé, la finalidad de los derechos a
vacaciones ya no podrd lograrse plenamente.

42. En consecuencia, como quiera que, segin su sexto considerando, la Directiva
2003/88 ha tenido en cuenta los priricipios de la Organizacion Internacional del Trabajo
por lo que respecta a la distribucidn del tiempo de trabajo, la fijacién de periodo de
aplazamiento deberia atender a la finalidad del derecho a vacaciones anuales retribuidas,
tal como ésa resulta del articulo 9, apartado 1, del referido Convenio.

43. Por las consideraciones qnteriores, puede entenderse razonablemente que un
periodo de aplazamiento de quince meses del derecho a vacaciones anuales retribuidas,
como el del asunto principal, no perjudica la finalidad de ese derecho, dado que garantiza
que éste conserve su efecto positivo| para el trabajador, en su condicion de tiempo de
descanso.

44. En consecuencia, se ha de responder a la primera cuestion planteada que el
articulo 7, apartado 1, de la Directiva 2003/88 debe interpretarse en el sentido de que no se
opone a disposiciones o prdcticas nacionales, como los convenios colectivos, que limitan, en
virtud de un periodo de aplazamiento de quince meses a cuyo término se extingue el derecho
a las vacaciones anuales retribuidas, la acumulacién de derechos a dichas vacaciones de un
trabajador que se encuentre en situagion de incapacidad laboral durante varios periodos
consecutivos de devengo de vacaciones.
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Es asi preciso tener en cuentq estos criterios para decidir sobre la concreta cuestion

del periodo que abarcarfa la compens

OCTAVO: En el caso exam
desde el @ de marzo de 2013, hastj
concreta que regula las vacaciones pj
conceptos que pueden servir de base |
de partirse de un aspecto evidente y ¢
el concepto de compensacién econon
reconocerse una compensacion en ¢
estricto. Es decir, ¢l derecho a compe;
solo comprenderia la retribucion poj
disfrutar en caso de reincorporacion
concepto y asi ha de entenderse atend

Acudiendo a la Orden 1/201
apartados 6 y 7 de este mismo articuld

6. Periodo anual: el tiempo cq
Jebrero de un afio y el ultimo dia del

7. Periodo vacacional: perig
continuada los dias de crédito corres
desde su fecha de comienzo hasta su
orden.

El articulo 4 contiene lo que s
se ha recogido anteriormente, de mod
hasta un méaximo de 25 dias.

El art. 5 puntualiza:

1. El personal incluido en e
vacaciones mediante periodos vacac
crédito, los sdbados, domingos y fest
de acuerdo con lo previsto en este art
crédito de vacaciones, se cowsidera

acion.

inado el periodo de baja por enfermedad se prolongd
L su pase a retiro ¢l @ de octubre de 2017. La Orden
ira ¢l Cuerpo de la Guardia Civil contiene una serie de
para determinar el periodo procedente. En todo caso, ha
s que dado que, tanto la vacacién como descanso como
jica, son dos vertientes de un mismo derecho, no puede

aso de que no procediera ya la vacacién en sentido

nsacion se produce por no poder disfrutar la vacacién, y

el periodo concreto de vacacién que hubiera podido
al servicio activo. De otro modo, no tiene sentido el

lendo a la interpretacion del TIUE ya citada.

6, sobre vacaciones en su art. 3 antes citado y los

), precisan:

mprendido entre el primer dia del periodo mensual de
veriodo mensual de enero del afio siguiente.

do de disfrute de vacaciones que abarca de forma
pondientes y los sabados, domingos y festivos incluidos
ferminacion, de acuerdo con lo previsto en la presente

e denomina "crédito de vacaciones" y este precepto ya
O que abarca los 22 dias anuales, y dias por antigiiedad

dmbito de aplicacién de esta orden disfrutard sus
onales que incluirdn, ademds de los dias hdbiles de
vos que existan desde su inicio hasta su terminacion,
fculo. A los efectos del cémputo de dias de disfrute del

consecuencia, tales dias no alterard
hdbiles.

2. El crédito de vacaciones
anual correspondiente y en periodos

dn inhadbiles los sdbados, domingos y festivos y, en
la consecutividad del disfrute de crédito de dias

disfrutard, previa autorizacion, dentro del perfodo
inimos de cinco dias hdbiles consecutivos, que podrd

distribuir el interesado a su conveniericia,

Y finalmente el tan reiterado

Cuando el periodo vacacional
haya iniciado, pueda coincidir en el
riesgo durante la lactancia, riesgo du

paternidad o permiso acumulado de Ig
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rt. 7 en lo que aqui interesa, dispone:

previamente fijado o autorizado, y cuyo disfrute no se
tiempo con una situacion de incapacidad temporal,
rante el embarazo o con los permisos de maternidad o

ctancia, se podra disfrutar en fecha distinta.
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Aunque el periodo vacacional

las situaciones o permisos indicados
vacaciones dentro del periodo anual
el periodo anual inmediatamente p
incapacidad temporal, el periodo vi
dicha incapacidad y siempre que
contabilizados a partir del final del p

Por tanto, de estos preceptos
periodo anual, comprendiendo entre e
si se produce una situacién de ing
disfrutar una vez finalizada aquélla y
partir del final del periodo anual origi

En este caso, el pase a retiro
ha de reconocerse la compensacion p
si se hubiera incorporado efectivame;
vertientes de un mismo derecho po
periodo distinto al que se le hubiet
reintegro al servicio activo.

Por tanto, fijados estos extre]

no haya sido fijado o autorizado previamente, cuando

en el pdrrafo anterior impidan iniciar el disfrute de las
al que correspondan, las mismas se podrdn disfrutar en
psterior. No obstante lo anterior, en el supuesto de
icacional se podrd disfrutar una vez haya finalizado

no hayan transcurrido mds de dieciocho meses

eriodo anual en que se hayan originado.

se deduce que la vacacion se configura para cada

11 de febrero y el 31 de enero del afio de que se trate, y
apacidad temporal, el periodo vacacional se podra

siempre que no hayan transcurrido mas de 18 meses a

nado.

se produce el 17 de octubre de 2017. En tal situacién,
or el periodo en que se hubieran concedido vacaciones
nte en esa fecha. Como se ha expuesto, se trata de dos
F lo que no puede extenderse la compensacién a un
a reconocido de disfrute de la vacacién en caso de

mos, la compensacién econémica por vacaciones no

disfrutadas se determina por la retribuicion concreta que le corresponderia estando en activo

en su puesto de trabajo, durante d
vacaciones, si se hubiera incorporado
de finalizar su baja por enfermedad.
reconocido estando en activo y al rein|
a percibir, y que puede compensarsq
percibido durante ese tiempo de vaca

por la Administracion teniendo en cue

Todo ello conduce a la estimad
NOVENO: De conformidad «
desestimacion parcial de las preteng

instancia y las comunes por mitad”, si
partes.

Que
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ESTIMANDO PAR(
administrativo n° 1161/18, interpuestq
Q. - nombre y representd
resolucion dictada por la Direccion (
2018, por la que se desestima solicit
imposibilidad de disfrutar los period
permanecié en situacién de incapad

| periodo por el que se le hubieran reconocido sus
efectivamente en octubre de 2017 a su puesto, después
Ese concreto periodo de vacaciones que se le habria

corporarse marca la cifra econdmica que tiene derecho

por tanto, basada en la retribucion que habria

ciones estando en activo, cantidad que debe liquidarse
nta estas concretas precisiones.

i6n parcial del recurso en los términos que se detallan.

on el art. 139.1 LJ “en los supuestos de estimacién o
iones, cada parte abonard las costas causadas a su
h que se aprecie temeridad ni mala fe en ninguna de las

FALLAMOS

[TALMENTE el presente recurso contencioso
por la Procuradora de los Tribunales b
cion de , contra la
beneral de la Guardia Civil con fecha ' de abril de
ud de abono de una compensacion econémica por la
os de vacaciones retribuidas durante el tiempo que
idad temporal hasta la fecha de su pase a retiro,
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DEBEMOS ANULAR Y ANULAMOS dicha resolucién por no ser ajustada al
ordenamiento juridico, reconociendo el derecho de la recurrente a ser compensada
economicamente por los dias de vacaciones que no pudo disfrutar por encontrarse en
situacion de incapacidad laboral, cantidad que debe fijarse partiendo del concreto periodo en
que hubiera podido disfrutar sus vacationes en caso de reincorporacion al servicio activo, y
que se determinard en ejecucion de sentencia, devengando intereses legales desde su
liquidacion exclusivamente.

No ha lugar a la imposicién
debiendo abonar cada parte las causad

de las costas procesales causadas en esta instancia,
as a su instancia y las comunes por mitad.

La presente sentencia es susgeptible de recurso de casacion, que deberd prepararse
ante esta Sala en el plazo de treinta {lias, contados desde el siguiente al de su notificacion,
acreditandose en el escrito de preparacion del recurso el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 89.2 de la LLey de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, con
justificacion del interés casacional objetivo que presente. Previa constitucion del depésito
previsto en la Disposicién Adicional Decimoquinta de la Ley Orgénica del Poder Judicial,
bajo apercibimiento de no tener por preparado el recurso. :

Dicho depoésito habra de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta
de Depositos y Consignaciones de esta Seccidn, cuenta-expediente n® 2420-0000-93-1161-
18 (Banco de Santander, Sucursal ¢/ arquillo n® 49), especificando en el campo concepto
del documento Resguardo de ingreso {jue se trata de un “Recurso” 24 Contencioso-Casacion
(50 euros). Si el ingreso se hace mefliante transferencia bancaria, se realizara a la cuenta
general n°  0049-3569-92-0005001274 (IBAN ES55-0049-3569 9200 0500 1274) y se
consignard el nlmero de cuenta-pxpediente  2420-0000-93-1161-18 en el campo
“Observaciones” o “Concepto de la transferencia” y a continuacién, separados por espacios,
los demaés datos de interés.

Asi por esta nuestra Sentencia,|lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusién del texto de esta resolucipn a partes no interesadas en el proceso en el que ha

sido dictada s6lo podra llevarse a cab
que los mismos contuvieran y con ple
las personas que requieran un especia
victimas o petjudicados, cuando proce
Los datos personales incluidos en esta
fines contrarios a las leyes.

o previa disociacion de los datos de cardcter personal
ho respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
| deber de tutela o a la garantia del anonimato de las
da.

resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con
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