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AUDIENCIA NACIONAL

JUZGADO CENTRAL DE 1O
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO n° 6
C/ GOYA, 14

28001-MADRID

PROCEDIMIENTO ABREVIADO /2018
SENTENCIA n°. /2018
En Madrid a o * de Octubre de Dos Mil Dieciocho.
El Ilmo. Sr. D. e o T Magistrado-Juez

del Juzgado Centrai Conteﬁéioéo—Administrativo n® 6, habiendo
visto los presentes autos de PROCEDIMIENTO ABREVIADO‘W /2018
seguidos ante este Juzgado contra la resolucién del Miniéterio
de Defensa de fecha’rr" - de 2018 por la que se acuerda
declarar la utilidad paréuél”éérvicio con limitaciénb, ajena a
acto de servido, para ocupar destinos que supongan uso de
armas y conduccidén de vehiculos a motor del N

GUARDIA CIVIL — ~~, siendo las partes:

Como recurrente D. representado vy

asistido por el Letradeo D. FLORENTINO MARTINEZ ALONSO
Colegiado N° 72633 del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid.

Y de otra el MINISTERIO DEL DEFENSA representado y asistido
por el ABOGADC DEL ESTADO.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha de Mayo de 2018 , se recibié en este Juzgado,
en turno de reparto, escrito interpuesto por el Letrado D.
FLORENTINO MARTINEZ ALONSO, en nombre y representacién del
recurrente D. T o 7”' . contra la actuacién
administrativa méas arfiba detallada, siendo la parte demandada el

Ministerio de Defensa.

SEGUNDO.- Por Diligencia de Ordenacién de fecha 17 de Mayo de 2018,
y con caracter previo a la admisién a tramite, se requirié a la
parte demandante para que en el plazo de diez dias aportase la
demanda en legal forma, y presentase la documentacién aportada de
conformidad con lo establecido con el RD 1065/2015, de 27 de

Noviembre (anexo IV. Punto 5).

TERCERO.- Subsanados los defectos advertidos, por Decreto de fecha
31 de Mayo de 2018 se admitié a tramite el recurso ; se tiene por
personado al Letrado D. FLORENTINO MARTINEZ ALONSO Colegiado N°
72633 del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, en nombre y
representacién del recurrente D. o e Yy se
reclamé por este Juzgado el expediente admiﬂiétrativo, convocédndose
a las partes al correspondiente juicio para el dia  de Octubre de
2018 a las 10:15 Horas en la Sala de Audiencia de este Juzgado, vy
recibido el expediente administrativo se dio traslado del mismo a
las partes mediante Diligencia de Ordenacién de fecha ~ de Julio de
2018.

CUARTO.- El1 Juicio se celebré en la fecha indicada fijandose 1la
cuantia del recurso como indeterminada. Y en virtud de lo
establecido en el articulo 147 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se
documenta mediante sistema digital de grabacién y reproduccibén de

imagen y sonido.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es objeto de impugnacién el presente recurso la
resolucidén de =~ de marzo de 2018, del Subsecretario de
Defensa, por delegacién de la Ministra del Departamento, que
acuerda declarar la utilidad para el servicio, ajena a acto de
servicio, con limitacién para ocupar destinos que requieran uso
de armas y conduccién de vehiculos a motor, del a2 de la

Guardia Civil recurrente.

La resolucién recurrida se funda en el informe de la Asesoria
Juridica General del Ministerio de  .02.2018, que le sirve de
motivacién y fundamento, que a su vez hace referencia a los
dictamenes de los érganos médicos competentes, Yy en concreto
al emitido por la JMP, documentado en acta de fecha de de

de 2017, en la que establecid que el recurrente padece
"Trastorno de adaptacién con sintomas mixtos de ansiedad y
depresidén”, patologia que no guarda relacién directa de causa-
efecto con las vicisitudes propias del servicio, con un grado
de discapacidad global del 20 % segin los baremos del Anexo al
Real Decreto 1971/99, de 23 de diciembre"; Yy, 2asi mismo, al
acta del érganoc médico especializado en materia de salud en la
Guardia Civil, de fecha 3 de julio de 2017, en la que se
dictamina que el evaluado presenta una patologia vy, en su
caso, un grado de discapacidad, que le permite continuar
desempefiando su actividad ©profesional habitual u ocupar
destinos, siempre que sus funciones, tareas o cometidos no

supongan uso de armas y conduccién de vehiculos a motor.

SEGUNDO.- La parte recurrente ejercita pretensiédn anulatoria

de la resolucién recurrida, y de reconocimiento de situacién
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juridica consistente en que se reconozca su derecho a gue se
declare la inutilidad permanente para el servicio ajena al

mismo.

En defensa de estas pretensiones se alega que la resoluciédn
recurrida no ha tenido en cuenta la totalidad de las
limitaciones funciohales que conllevan las patologias que
sufre el recurrente, las cuales le incapacitan totalmente para
el servicio. Tal y como se sefiala en el Fundamento de Derecho
Séptimo de la STS de fecha 10 de febrero de 2010 (Recurso
8/2007), la declaracién de incapacidad no sélo puede apoyarse
en el dato objetivo de la patologia, sino principalmente hay
que tener en cuenta las limitaciones funcionales del
interesado, y proyectar las limitaciones sobre los concretos
cometidos de su actividad profesional el funcionario

recurrente padece trastorno.

La actividad profesional del demandante esta dirigida a 1la
seguridad ciudadana y de todos los informes médicos que se

aportan se deriva que no solo estd totalmente incapacitado

para labores o funciones operativas, sino que igualmente para

no operativas, hasta el punto de que lleva en tratamiento
médico desde 2016, sin que mejoren las patologias, y continua
en situacién de incapacidad por baja laboral; siendo
determinante para 1llegar a dicha conclusién no sélo los
informes médicos que se acompafian, los cuales acreditan
sobradamente que el recurrente no estd en condiciones de
prestar servicio, sino que igualmente asi se sefiala en el
Informe Médico Pericial acompafiado y que ha sido objeto de
ratificacién en el acto de la vista, que desvirtta la
presuncién de acierto de los informe emitidos por los érganos

técnicos de la sanidad militar y de la Guardia Civil.
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su desestimacién por la conformidad a derecho de la actuacidn
administrativa impugnada, dada la discrecionalidad técriica que
ampara el dictamen de la JMP, del que resulta que el

interesado puede prestar servicios, si bien con limitaciones.

TERCERO.- Se ha dicho de forma reiterada por la jurisprudencia
que la calificacidén realizada por las Juntas Médico Periciales
constituye una manifestacién de la llamada "discrecionalidad
técnica", reconocida por el Tribunal Constitucional en su

sentencia 34/1995, de 6 de febrero.

Los dictémenes emitidos por dichos érganos de la
Administracién, en cuanto promueven vy aplican criterios
resultantes de los concretos conocimientos especializados,
requeridos por la naturaleza de la actividad desplegada por el
6rgano administrativo, especialmente constituido para realizar

dicha funcién, gozan de presuncién de certeza y de

razonabilidad, constituyendo actuaciones administrativas
técnicas que modulan la plenitud del conocimiento
jurisdiccional, presuncidn que se justifica en la

especializacidén y la imparcialidad de los érganos establecidos

especificamente para realizar la calificacién.

La expresada presuncién es "iuris tamtum", y no impide que sea
desvirtuada articulandose la precisa prueba en sede
jurisdiccional, si con ella se acredita la infraccién que se
denuncia o el desconocimiento del plus de razonabilidad que se
presume en el O6rgano calificador (STS 10.7.1998, y SAN de
17.12.98, 31.03.99 y 22.04.99, entre otras).
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Por otra parte el art. 28.2.c) de la Real Decreto Legislativo
670/87, de 30 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, establece,
al regular el hecho causante de las pensiones de Jubilacidén o
retiro del personal funcionario por incapacidad permanente
para el servicio o inutilidad, exige que el interesado “venga
afectado por wuna 1lesién o proceso patolégico, somético o
psiquico que esté estabilizado Yy sea irreversible o de remota
© incierta reversibilidad, cuya lesidn © proceso le
imposibiliten totalmente para el desempefio de las funciones

propias de su Cuerpo, Escala, plaza o carrera” .

A su vez el art. 100 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de
Régimen del Personal de la Guardia Civil, prevé la incoacién
de un expediente para determinar si existe insuficiencia de
condiciones psicofisicas, a efectos de 1la limitacién para
ocupar determinados destinos, de pasar a retiro o de continuar
en el mismo, estableciéndose en el art. 94.1.¢c) como un
supuesto de pase a retiro la “insuficiencia de condiciones
psicofisicas que implique incapacidad permanente para el

ejercicio de las funciones propias del Cuerpo”.

CUARTO.- En el recurso que se resuelve la parte actora ha
articulado, tendente a desvirtuar la presuncién de acierto vy
de razonabilidad del informe de la JMP, la prueba pericial
médica, que es “la Unica prueba que pudiera desvirtuar aquella
presuncién”, si alcanza el grado de conviccién suficiente,
segun tiene dicho la Sala de lo Contencioso Administrativo
de la Audiencia Nacional, Seccién Quinta, en su sentencia de
22 de mayo de 1999 (recurso niUmero 1532/1996, y confirma la

doctrina contenida en otras anteriores, como son las
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Abril de 1994.

La relevancia de dicha prueba resulta de su caracter
contradictorio, objetivo e imparcial; de su obtencién,
ratificacién y aclaraciones practicadas en presencia judicial,
que permita a las partes y al 6rgano jurisdiccional contrastar
las conclusiones obtenidas por el perito, valorando su
coherencia vy fundamentacién, su caracter  hipotético o
conclusivo, la razén de su ciencia etc., y en definitiva
valorar con arreglo a la sana critica, como el art. 348 de la
LEC ordena, el dictamen emitido al efecto de considerar si del
mismo se sigue la desvirtuacién o no de 1la presuncidn iuris
tantum de razonabilidad que se predica del informe emitido por

los TMM sobre el que se sustenta la resolucién impugnada.

Se ha de notar que el perito interviniente es Médico
- Especialista en Psiquiatria, Experto en Neurociencias y por lo
tanto, teniendo en cuenta la enfermedad que se diagnostica al
demandante, con la capacidad necesaria para dictaminar sobre
la materia objeto de dictamen y la naturaleza de esta, segun
resulta de lo establecido en el art. 340.1, inciso primero de
la LEC, y en la sentencia de la Seccién Quinta de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de 10
de octubre de 2002, teniendo en cuenta ademés que el art.
19.f) del RD 944/2001 establece que “La valoracidén de la
patologia mental corresponde al campo de la psiquiatria y es
independiente de la valoracidn psicoldégica que pudiera

realizarse”.

La JMP dictamindé que la etiologia o causa del trastorno de

adaptacidén ‘con sintomas mixtos de ansiedad y depresién que
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padece el demandante, constituye una lesién o enfermedad de
etiologia multifactorial que guarda relacién con estresores
laborales, la cual se encuentra estabilizada, y que es
irreversible o de remota e incierta reversibilidad. Se afade
también que segln informe de especialista en psiquiatria 1la
patologia no Jjustifica la situacién de baja laboral, pero
limita 1la aptitud laboral a destinos y funciones que no

impliquen decisiones auténomas, actuando bajo supervisién.

Por su parte la Junta de Evaluacidén de caracter especifica,
atendiendo a lo informado por el Servicio de Asistencia
Sanitaria de la Guardia Civil, acordd proponer 1Util con
limitaciones en no acto de servicio que le permite continuar
desempefiando su actividad profesional habitual u ocupar

destinos, siempre que sus funciones, tareas o cometidos que

supongan:
. Uso de armas.
. Conduccién de vehiculos a motor.

El Perito actuante, tras haber reconocido al peritado y tenido
en cuenta los diversos dictédmenes e informes médicos de
quienes han tratado al recurrente, dictamina que el
funcionario actor padece trastorno de personalidad adaptativo
mixto, sindrome ansioso depresivo con ansiedad generalizada y

crisis de angustia o panic attacks.

El trastorno limite de personalidad que hace un tiempo se
llamaba neurosis pseudovesquizofrénica, pero que sencillamente
se caracteriza por una pérdida en su personalidad y conjunto
humano del sentido de la realidad,

llegando a tocar e incluso traspasar el borderline o la linea

limite, y regresando de nuevo a su estado grave o
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Afirma, tras el examen del priciado, que su vida habitual esta
llena de temores como asi pude comprobar personalmente, siendo
en el momento ya actual una persona absolutamente débil, con
una labilidad emocional, méas que extraofdinaria, lleno de
miedos, angustias y sintomas; con una sensacidén de incapacidad
absoluta, e incluso con un desmoronamiento yoico, y pérdida o
fuga mental de quien es, que hace y a que se dedica; todo ello
en un estado de miedo, que ya raya en la pérdida de 1la

realidad y en el terror.

La enfermedad determina que no esta capacitado ni sea apto
para el servicio como agente de la Guardia Civil siendo su
patologia igualmente incompatible con el régimen de jerarquia
y disciplina de un cuerpo jerarquizado y militarizado como es
el de la Guardia Civil. No puede realizar funciones operativas
pues resultan “Imposibles de llevar a buen fin sino mas bien,
si por una pequefia situacién, sufre un ataque de panico o sale
huyendo, o impredeciblemente reaccionaria justo para hacer un
desastre”. Tampoco puede realizar funciones no operativas por
tratarse de una persona “con unas ansiedades tan extremas y
unas patologias tan graves que ni siquiera podria seguir Io
que estuviera realizando y con posibles reacciones como en las

otras funciones anteriores".

El dictamen también recoge la frecuencia inusitada de crisis
de ansiedad en servicio de urgencias y atencién prestada por
médicos psiquiatras vy psicdlogos, agravada incluso con
sintomas de agorafobia vy empeoramiento de su sintomatologia,
hasta el punto de que, dado de alta por los servicios médicos

de la Comandancia, tuvo que acudir a urgencias por crisis de
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segun acredita la documental aportada en el acto de juicio.
Los informes médicos emitidos por especialista en Psiquiatria
que tratan al recurrente consideran que la enfermedad se ha
cronificado y que, por ello, no se encuentra capacitado para

prestar funcidén alguna como Guardia Civil.

En el acto de la vista reiterdé el perito el contenido de su
informe, indicado que el origen del padecimiento estd en
problemas médicos que afectan a sus familiares que no puede
atender debidamente debido a su traslado con motivo de ascenso
a Barcelona, lo que motivd importantes desajustes en su vida
personal y familiar y le ocasionan angustia mental y pérdida
de autoestima con anhedonia, pérdida del control personal vy
que ha ido evolucionando hasta presentar ataques de panico y
angustia, con sensacién de fracaso absoluto, gque ahora se
sitda en un trastorno limite de la personalidad o que lo estéd
empezando a tener. Todo ello le impide realizar las labores
operativas y no operativas propias del Cuerpo al que
pertenece, debido a su situacién patolégica y porque no puede
tomar decisiones. Refiere que ha acudido a urgencias 25 veces
0 mas para ser tratado del cuadro que padece. Considera, por
ello, que estd absolutamente incapacitado para ejercer las

funciones propias del citado Cuerpo.

Este dictamen viene corroborado por otra serie de pruebas o
documentos, como son los reiterados informes médicos de
especialistas en psiquiatria o psicologia que recogen los
padecimientos y el tratamiento médico pautado, asi como
evaltan las capacidades que residua el demandante, los cuales
se han aportado a los autos, de los que resulta que al menos

desde 2016 estd en seguimiento por el trastorno que sufre.
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Estos informes relatan 1la evolucién de la patologia vy
coinciden en que le incapacita para el servicio como agente de
la Guardia Civil, sefialando el Psiquiatra doctor Barreneche
que no estd en “condiciones de realizar funcidn alguna en su
trabajo habitual como guardia civil, tanto a nivel operativo
en relacion a la seguridad ciudadana, como burocrdticas no
operativas, en tanto.su problemdtica es incompatible con el

régimen jerdrquico-militar”.

Consta también que actualmente contintia en situacién de baja
laboral, como se ha dicho, y que en junio de 2017 se le ha
reconocido por la CCAA de Catalufia un grado de discapacidad
del 28 %.

Siguiendo la doctrina expuesta, y conforme a los razonamientos
dichos, teniendo en cuenta también que el informe del
especialista en psiquiatria al que hace mencién la JMP para
estimar que es Util y apto con limitaciones no consta unido al
expediente, procede en este caso la revocacién del acto
impugnado, al haberse destruido, mediante el dictamen pericial
rendido, la presuncién de acierto que adorna el dictamen de 1la
JMP, por cuanto dicho informe, sometido a contradiccién %
valorado conforme a las reglas de la sana critica, alcanza a
desvirtuar la presuncién de acierto y veracidad del acta y del
informe del Servicio de Asistencia Sanitaria de la Guardia
Civil, en punto a la incapacidad permanente para el ejercicio

de las funciones propias del Cuerpo que afecta al demandante.

En consecuencia, el guardia civil demandante estd afectado por
una insuficiencia de condiciones psicofisicas que implican
inutilidad permanente para el servicio, sin relacién con el

servicio.
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QUINTO.- Todo lo cual conduce a la estimacién del recurso. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 139.1 de la LJCAa,
reformado por Ley 37/2011 de 10 octubre, no se han de imponer
las costas a ninguna de las partes al concurrir dudas de

hecho.
Siendo, en atencién a lo expuesto, que dicto el siguiente
FALLO

CON ESTIMACION DEL PRESENTE RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO PA 57/2018, INTERPUESTO POR EL LETRADO D. FLORENTINO
MARTINEZ ALONSO, EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE DON .
o 7 CONTRA 1A RESOLUCION DE  DE MARZO DE 201%3',
DEL SUBSECRETARIO DE DEFENSA, POR DELEGACION DE LA MINISTRA
DEL DEPARTAMENTO, QUE ACUERDA DECLARAR LA UTILIDAD PARA EL
SERVICIO, AJENA A ACTO DE SERVICIO, CON LIMITACION PARA OCUPAR
DESTINOS QUE REQUIERAN USO DE ARMAS Y CONDUCCION DE VEHICULOS A
MOTOR, DEL @  DE LA GUARDIA CIVIL RECURRENTE, DEBO
DECLARAR Y DECLARO:

PRIMERO: QUE EL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO ES DISCONFORME A
DERECHO, POR LO QUE DEBO ANULARLO Y LO ANULO.

SEGUNDO: EL DERECHO DEL RECURRENTE A QUE SE DECLARE IA
INCAPACIDAD PERMANENTE PARA EL SERVICIO, SIN RELACION CON EL

SERVICIO.

TERCERO: NO EFECTUAR IMPOSICION DEL PAGO DE LAS COSTAS
CAUSADAS.

Asi, por esta mi sentencia lo pronuncio mando y firmo.
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saber que contra ella cabe la interposicién en el Juzgado de
recurso de apelacién en plazo de 15 dias siguientes a su
notificacién, y una vez firme comuniquese al bérgano
administrativo autor de la actuacién impugnada para su

cumplimiento.

EL MAGISTRADO
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