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SENTENCIA EN APELACION

llmo. Sr. Presidente:

D... YA
llimos, Sres. Magistrados:
D.. :
Do

e

[

Madrid, a treinta de octubre de dos mil diecinueve.,

La Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia..
Nacional ha visto el recurso de apelacion nimero /2019, interpuesto por el
Abogado del ~E‘stado, en la representacion que le es propia, contra la Sentencia de
fecha de abril de 2019, dictada por el Magistrado-Juez del Juzgado Central de lo

Contencioso-Administrativo ndmero 11, en el procedimiento abreviado némero *
"\,

2019.
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Ha sido parte apelada . .

—— [

representada por el Abogado don Florentino Martinez Alonso.

Siendo Ponente el limo. Sr. D.. .~ 3, Magistrado de Ia
Seccion.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El recurso contencioso-administrativo se interpuso  contra Ia
resoluciéon de fecha | 7/12/2018 de la Ministra de Defensa, que declara Ia
incapacidad permanente para el servicio, ajena a acto de servicio por insuficiencia
de condiciones psicofisicas, de .. e, '

Turnado al Juzgado Central de Io Contencioso-Administrativo numero 11, fue
admitido a tramite, siguiéndose las normas del procedimiento ordinario y terminando
por sentencia de'_ 3 de abril de 2019, cuya parte dispositiva es del siguiente tenor:

“FALLO

ESTIMAR el recurso contencioso adminisirativo interpuesto contra la resolucion
de ...12/2018 de la Ministra de Defensa, que declara Ia incapacidad permanente
para el servicio, ajena a acto de servicio por insuficiencia de condiciones
psicofisicas, de- ... ___ . revocando el acto
impugnado en el sentido de que la incapacidad debe considerarse producida en acto
de servicio. Sin costas.”

Notificada dicha sentencia a las partes, por el Abogado del Estado se ha
interpuesto recurso de apelacion, al que se ha opuesto la parte demandante.

SEGUNDO.- Recibidas las actuaciones en esta Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional y turnadas a esta Seccidn, se sefiald por
providencia de fecha/ de septiembre de 2019, para votacién y fallo del recurso de

apelacion el dia = de octubre de 2019, en que asi ha tenido lugar.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- El recurso de apelacion se dirige contra la Sentencia de fecha.  de
abril de 2019, dictada por el magistrado Juez del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo ntimero 11, que estima el recurso contencioso-administrativo contra
resolucion de fecha = 2/2018 de la Ministra de Defensa, que declara la
incapacidad permanente para el servicio, ajena a acto de servicio por insuficiencia

de condiciones psicofisicas, de - - - .

declarando que dicha enfermedad se produjo en acto de servicio.

La Abogacia del Estado sustenta la apelacion, alegando la disconformidad a
Derecho de la Sentencia Impugnada porque contraviene lo dispuesto en los articulos
47.2, 3 y 4 del Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado y la doctrina de la
Sala ad quem sobre esta materia. Obra en el expediente el acta de Ja JMP 21, de' B
de noviembre de 2017, en el que se dice que la demandante padece trastorno de
ansiedad y trastorno de estrés postraumatico, con un grado de discapacidad del 5%,
y se alude a que Ia relacién con el servicio es “seguin especialista en psiquiatria en
relacién con intervencion profesional compleja”. Interesa destacar que Ia
demandante ha seguido manteniendo de forma ininterrumpida su relacion de
servicios con la Guardia Civil, sin solucién de conﬁnuidad, desde el incidente de
noviembre de 2004. Tenemos que recordar cual es la doctrina de la Sala ad Quem

sobre el “acto de servicio”. Por todas, sefiala la sentencia de 12 de diciembre de

| 2018 (SAN 4939/2018, Seccién: 5, Recurso: 107/2018.

La parte apelada, dirigida por el Letrado don Florentino Martinez Alonso, en
nombre y representacion de « . e
Guardia Civil, se opone, alegando que el recurso de apelacion no se basa en dato
objetivo alguno, pues practicamente todo el recurso de limita a sefialar varias
sentencias de la Sala a la cual se dirige el mismo. Debiendo de partir que incluso el
organo técnico (Junta Médico Pericial) sefial6 la relacion de causa efecto entre Ia
patologia incapacitante y el servicio. Habiéndose estimado el recurso contencioso
administrativo tras un desarrolio intachable a lo largo de la Sentencia apelada de
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forma detallada. Sin que por la Abogacia del Estado se haya aportado prueba
alguna que avale o que se mantiene en su recurso de apelacion, considerando esta
parte que se limita a realizar una serie de consideraciones subjetivas que incluso
chocan con el contenido del acta de la Junta Médico Pericial. Que la sentencia toma
en cuenta el Dictamen de la Junta Médico Pericial que consta a los folios 2 a 5 del
expediente administrativo, si bien el punto 7 que se menciona consta en el Dictamen
del Servicio de Psiquiatria de la Junta Médico Pericial obrante a los folios 50 a 53 del
expediente administrativo. Siendo todo ello olvidado en el recurso de apelacién
interpuesto de contrario. Por ello, solicita la confirmacion de la misma.

SEGUNDO.- La sentencia apelada, partiendo de los articulos 47.2, 3y 4, del
Real Decreto Legislativo 670/1 987, de 30 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado, y de los Informes emitidos y prueba
pericial practicada en el recurso contencioso-administrativo, sustenta la estimacién
del recurso, declarando:

"SEXTO.- En este caso se halla perfectamente acreditado, que la interesada
sufrié un incidente del que derivaron lesiones en acto de servicio, y también se
aprecia que, en el propio informe psiquiatrico elaborado a instancias de la Junta
Medico Pericial, se reconocié sin duda alguna la relacion de causalidad de este
incidente con el padecimiento psiquiatrico que padece la interesada, aunque
después en sus conclusiones no trasladara este criterio a su parte dispositiva sin
ofrecer ninguna explicacién o aclaracion, lo que consideramos una incongruencia
que no puede perjudicar a la inferesada.

Todo ello se ha efectuado por peritos psiquiatras y, ademds de la prueba pericial
practicada en vista oral, estos peritos lo han considerado compatible con el hecho de
que la militar continuara prestando servicios durante varios afios, y empezara a notar
los efectos adversos solo muy posteriormente.

En el expediente administrativo se constatan numerosas bajas que dan cuenta
de una patologia que se ha ido desarrollando a lo largo de su vida militar y sobre /a
que, sus mandos directos y los médicos que la han ido atendiendo, han reconocido

la relacién causa-efecto con circunstancias del servicio.
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Tales hechos, considerados en su conjunto, son objetivamente validos para que
deba declararse la inutilidad para el servicio por insuficiencia de condiciones
psicofisicas.

Segun el articulo 348 de Ja Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil: “El
tribunal valorard los dictamenes periciales segin las reglas de la sana critica”, y de
tal valoracion solo puede concluirse que, de lales dictamenes, y del resto de pruebas
y documentos obrantes en el expediente administrativo, se alcanza la conclusiéon de
que fueron las vicisitudes sufridas en el servicio las que han provocado de modo
decisivo y determinante e/ padecimiento que aflige a fa recurrente.”

TERCERO.- Efectivamente, en la sentencia apelada se recogen el de fecha
informe de 18/07/2017, emitido por la Junta Médico Pericial, en el que, entre otras
consideraciones, se expresa:

2.13. ¢Ha quedado acreditado que existe médicamente relacién entre |Ia
patologia descrita y un hecho o circunstancia concreto?

Si. Intervencisn profesional compleja desde entonces sinfomas ansiosos.

7. Observaciones. Cuadro psiquiatrico cuyo origen se sitda en una intervencién
que hizo al detener a un sujeto. Desde esa fecha posible Trastorno por estrés
postraumatico.

También, se refleja el emitido por la Junta Médico Pericial, dictamen n° 12018,
de fecha . de marzo de 2018, en el que se hace constar:

"ANTECEDENTES

Este dictamen se emite conforme al articulo 102 de la Ley 2912014, de 28 de
noviembre, de Régimen de Personal de la Guardia Civil, y en cumplimiento de lo
dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera, personal de la Guardia Civil, def
Real Decrefo 94412001, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para
la determinacién de la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas,
modificado por el Real Decreto 4011201 3, de 7 de junio.

-DOCUMENTACION ANALIZADA

Se analiza la siguiente documentacién relativa al guardia civil indicado:

Informe del Servicio Médico de la Unidad.
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‘Informes médicos correspondientes a las especialidades de:

Psiquiatria

‘Informe médico pericial de Ja Unidad de Reconocimientos del

Hospital General de la Defensa (Zaragoza), correspondiente a

la especialidad

- Psiquiatria

‘Informe de Evaluacion Psicolégica emitido por el Gabinete de

Psicologia de Navarra

‘Acta ndmero 328117 de fecha 28111/1 7\emitida por fa Junta

Medico Pericial Ordinaria numero 21 adscrita al Hospital General de la Defensa
(Zaragoza), en la que consta

1 Diagnéstico de la enfermedad

- Trastorno de ansiedad Trastorno de stress postraumatico

2 Limitacién de actividad 5%

Se concluye que El svaluado presenta una pérdida de condiciones psicofisicas

que le imposibilita totalmente e/ desempefio de las funciones propias de su
Cuerpo, Escala, plaza o carrera.”

Por Ultimo, en el curso del procedimiento judicial, se practico prueba de informe
pericial judicial por Dofia Rosario Gutiérrez Labrador, Médico Especialista en
Psiquiatria, que emitié informe (que fue ratificado y sometido a aclaraciones en la
vista oral, segutn obra en autos), en fecha 28/01/2018, donde alcanza las siguientes
conclusiones en su punto Séptimo:

“Que del estado psicoemocional anterior al incidente de la paciente no hay
ningdn dato que suponga indicios de la existencia de un trastorno ni vulnerabilidad
previos. Que se dan las condiciones de Medio, Intensidad, Temporalidad,
Espacialidad, Evolucién y Continuidad para permifir establecer un nexo de unién
médico-legal causa-efecto cierto, dnico, directo y fotal entre los hechos suftidos y la
patologia resultante, como reconoce el tribunal médico militar psiquiétrico. El
comienzo del trastorno de estrés postraumatico surge tras los hechos descritos de Ja
persecucion de la conductora kamikaze Y la posterior agresién recibida por ésta que
intenté estrangularla provocéndole incluso una fractura cervical, como hecho

fraumatico de excepcional intensidad en el que sinti6 que su vida estaba en peligro.
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El cuadro retune caracteristicas clinicas de Trastorno de Estrés Postraumaético
cronico y severo. La etiopatogenia del trastorno esta implicita en su propia definicién,
ya que requiere siempre la existencia de una situacion estresante que presenta las
caracteristicas de un estimulo estresante fraumatico, reconociendo este hecho como
desencadenante de /a patologza tanto los especialistas que le han evaluado como Ja
Junta Médico Pericial. Se define éste como un acontecimiento que se encuentra
fuera del rango de Ia experiericia humana habitual. Dicho acontecimiento esta
caracterizado como muertes 0 amenazas para su integridad fisica o la de los demds,
Este frastorno nunca es endégeno por definicién, ya que un Trastorno de estrés
postraumatico solo puede producirse tras una circunstancia externa de gravedad
como la agresién sufrida. En la vida de |a paciente solo existe un hecho de esa
gravedad, que es la persecucién con grave tension y riesgo vital, la detencién y la
agresion con peligro de integridad fisica, situacién que supone un fracaso de sus
mecanismos de adaptacion y de la forma en la que la paciente ha podido afrontar
cualquier situacién posterior. Por fanto, como es criterio del acta de la Junta médjico
pericial y de la junta psiquiétrica, el Cuadro psiquidtrico es causado por una
intervencién que hizo al detener a un sujeto, considerando que queda sobradamente
acreditado objetivamente, que ha existido una circunstancia relativa al Servicio, el
incidente sufrido el _ de noviembre de 2004, que se considera como causa directa

de su grave estado psicoldgico actual”.

CUARTO.- La Abogacia del Estado considera que la sentencia apelada, en
definitiva, no valora correctamente los hechos, aplicando los articulos citados
contradiciendo el criterio de la Sala y Seccién sobre el concepto de "acto de
servicio". Sin embargo de su exposicién no se desprende el error en el que haya
incurrido el Juez "a quo", al sustentar la estimacién en los Informes citados, en los

que se indica el origen de la dolencia sufrida por la recurrente.

Por ello, la Sala no aprecia que el juzgador "a quo" haya realizado una valoracién
errénea de la prueba, de forma que se haya sustentado en documentos médicos sin
consistencia probatoria, sino que se ha apoyado en el dictamen emitido por un
organo especializado, haciendo una valoracion conjunta de todas las pruebas

admitidas.
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En este sentido, la Sala y Seccion tiene declarado:

"CUARTO: En relacién con la va/orac;on de la prueba el art 348 de Ia Ley
1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, sustancialmente coincidente con el
art. 632 de la anterior Ley de Enjuiciamiento Civil de 18871, dispone que “el Tribunal
valorara los dictémenes periciales segun las reglas de la sana critica”, lo que no
significa otra cosa sino que las conclusiones de los peritos deben ser examinadas
depurando sus razonamientos (STS de 1 de julio de 1988), ponderéndose
atendiendo a su fuerza convincente (SSTS de 2 de noviembre de 1989, 3 de octubre
de 1990 o 31 de mayo y 5 de Jjunio de 1991, anédloga de 30 de Jjunio de 1994), y es
que la prueba pericial no es una prueba tasada, sino de libre apreciacion por el
Tribunal segiin las reglas de la sana critica (STS de 5 de junio de 1991).

Ello implica que, en principio, cabe respetar la valoracién realizada por el juez “a
quo” méxime dada la inmediacién en la practica de la prueba, siempre que no sea
manifiestamente ilégica, irracional, arbitraria o absurda, o conculque principios
generales del derecho (entre muchas, SSTS de 22 de septiembre, 6 de octubre o 19
de noviembre de 1999, 22 de enero o 5 de febrero de 2000), sin que esté permitido
sustituir la légica o la sana critica del Juzgador por la de la parte (SSTS de 30 de
enero, 27 de marzo, 17 de mayo, 19 de junio y 18 de octubre de 1999, 22 de enero y
5 de mayo de 2000, etc. ). O, como estéd declarando reiteradamente esta Seccién,
‘en la valoracién de la prueba practicada en el curso del proceso debe primar el
criterio objetivo e imparcial del Juzgador de Instancia sobre el juicio hermenéutico,
subjetivo y parcial de la parte apelante, de modo que es preciso acreditar una
equivocacién clara y evidente en el Juicio valorativo del érgano jurisdiccional para
acoger este motivo de apelacion” (por todas, Sentencias de 5 de octubre -apelacién
54/00-, 26 de octubre -apelacién 72/00- de 2000, 15 de febrero -apelacién 112/00- o
17 de mayo -apelacién 51/01- de 2001 ), lo que, entiende la Seccién, no ha sucedido
en el supuesto de autos. " (Sentencia de fecha 27 de junio de 2012, dictada en el
rec. de apelacién n® 43/2012).

Asi las cosas, procede la desestimacion del recurso en todos sus motivos, pues
la sentencia apelada da respuestas, conforme a Derecho, tras valorar las pruebas

practicadas y aportadas.
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AU ARACION QUINTO.- Por lo que las costas se refiere, de conformidad con lo establecido en

el articulo 139 de Ia Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencidso-Administrativa, han de imponerse en su totalidad a la parte apelante.

Por lo expuesto,

FALLAMOS

DESESTIMAR el recurso de apelacion interpuesto por el Abogado del Estado
contra la Sentencia de fecha . e abril de 2019, dictada por el Magistrado-Juez del
Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo numero 11, en el procedimiento
abreviado nimero 2019, que se confirma; con expresa imposicion de costas a Ia
parte apelante.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Recursos: La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion que
debera prepararse ante esta Sala en el plazo de 30 dias contados desde el siguiente
al de su notificacion; en el escrito de preparacion del recurso debera acreditarse el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2 de Ia Ley de la
Jurisdiccion justificando el interés casacional objetivo que presenta, asi como la
constitucion del depésito de 50€, en caso preceptivo, en la cuenta del B. Santander

2605000000, més el ntimero de procedimiento y afio.

PUBLICACION .- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia en Ia forma
acostumbrada, de todo lo cual yo, la Letrada de la Administracién de Justicia, doy fe,
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