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SENTENCIZ /2012
gn MADRID, a G - ~-ril de dos mil doce.
Vistos por mi, DONA e s T

MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado Central Contencioso-
Administrativo n® 7, el presente recurso de PROCEDIMIENTO
ABREVIADO /2011 seguido a instancia de

contra MINISTERIO DEL INTERIOR, v,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: En fecha 14/09/11 fue turnado a este Juzgado el
recurso que ha dado origen a las presentes actuaciones.

SEGUNDO: Admitida a trdmite la demanda, se reclamd el
expediente administrativo de la Administracién demandada y se
sefaldé para la celebracién de la vista, que tuvo lugar el dia
11/04/12, con el resultado que obra en autos, levantindose a
tal fin la correspondiente acta déndose por reproducido 1lo
que en ella se constata.

/alilda Firma valida
TERCERO 1 la tramitacidén del presente procedimiento se
3 Bl #as prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Es objeto del presente recurso la desestimacidn
presunta del Ministerio de Defensa, de la declaracidén de
inutilidad permanente para el servicio del Teniente de la
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Guardia Civil recurrente por insuficiencia de condiciones
psicofisicas, en el expediente iniciado de oficio con fechad
de JJ» ic 2011 al amparo de lo previsto en el articulo 55
de la Ley 42/99, bajo el numero BA/2011/{

Se alega en la demanda, en sintesis, gque cuando el
recurrente prestaba servicio como Oficial Adjunto en la
Compania de §iP , comenzd a padecer un acoso

constante por parte del Jefe de la Comandancia deJENEEINND
debido a que cuando ejercia funciones como coordinador de
sequridad del Club de Futbol deujifll® tuvo cue denunciar
al Alcalde de dicha localidad, con fecha §f de enero de 2009,
ante la Comisioén Antiviolencia, asi como ante el Juzgado
competente, tramitdndose ante el Juzgado nyiim®» Juicio
de Faltas en el que resultd condenado el citado Alcalde por
falta de respeto a agente de la autoridad; que la causa de
dicho acoso constante fue la negativa del recurrente a ceder
a la presidén del Jefe de la Comandancia, tendente a que no se
tramitara la correspondiente denuncia.

oue el @ de 4R - 2010 el recurrente pasd

reconocimiento médico emitiéndose por la Junta Médico
Pericial 11 informe en el cual se dictamindé gque padece un
trastorno ansioso depresivo que se encuentra estabilizado, vy
es irreversible; el ‘de febrero de 2011 se acordd de oficio
inicio de expediente de pérdida de condiciones psicofisicas;
que ¢l CEEEEEEE® (- 2011 se emitid acta médica que dictamina
que padece un trastorno ansioso depresivo, el cual se
encuentra estabilizado, es irreversible, que no existe
relacidén causal con el servicilio, si bien en observaclones
adicionales seflala gue "el informado alega sufrir un acoso
laboral, examinadas dichas alegaciones vy la documentacidn
aportada se aprecia la existencia de una conflictividad en el
entorno laboral ..."; igualmente dictamindé gque la patologia
pudiera ser incompatible con el régimen de disciplina de la
Guardia Civil, asignando a la patologia un 25% de minusvalia.

Se invoca en la demanda gque el acto presunto debe
considerarse producido con fecha @ de agosto de 2011.

En cuanto al fondo del asunto, se alega que debe
declararse la inutilidad permanente para el servicio por
insuficiencia de condiciones psicofisicas, segun consta de
los informes médicos obrantes al expediente administrativo,
complementados con la prueba aportada en este proceso, por 1lo
gue procede su pase a retiro; se alega igualmente gue tal
retiro debe considerarse como consecuencia de acto de
servicio, de conformidad con lo establecido en el articulo 47
del R.D. Leg. 670/87, de 30 de abril, por el gue se aprueba
la Ley de Clases Pasivas del Estado.

El Abogado del Estado se opone a la estimacidédn del
recursoc, solicitando cue se dicte sentencia en la gue se
conceda al Ministerio de Defensa un plazo oportuno para
pronunciarse, a través de la oportuna resolucidn expresa,
sobre la inutilidad, en su caso, del recurrente;
subsidiariamente, se opone a que se declare gue la inutilidad
es consecuencia de acto de servicio.
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SEGUNDO: La Seccidén 52 de la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional ha declarado con
reiteracién, a los efectos gue nos ocupan, sentencia de 15 de
marzo de 2006 por todas, que “El art. 42 de la Ley 30/1992,

de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin, establece la obligacidén para la Administracidn de
dictar resolucidn expresa en todos los procedimientos. Por su
parte, de los arts, 43 y 44 de la citada Ley, Dbien si el

procedimiento se ha iniciado a instancia del interesado, bien
de oficio si se persona el interesado, se deriva para el
supuesto gue nos ocupa, que transcurrido el plazo de seis
meses, tal vy como consta en el acuerdo de iniclio del
expediente de insuficiencia de condiciones psicofisicas, se
entenderdn desestimadas las pretensiones. Con ello se produce
la ficcidén legal del silencio administrativo que permite al
administrado bien esperar a que la Administracidn resuelva,
bien acudir a la wvia Jjurisdiccional. Por tanto, una vez
establecido el transcurso de selis meses sin haber concluido
el expediente, el interesado puede entender desestimado el
objeto del expediente y acudir a la via jurisdiccional, como
ha hecho la parte apelante.”

Se plantea a continuacidén la Sala la cuestidn de si la
Jurisdiccién Contenciosa-Administrativa puede resolver las
pretensiones sin que la Administracidén se hubilera pronunciado
antes sobre las mismas, concluyendo gue, en general, la
respuesta debe ser afirmativa, argumentando gque *“en primer
lugar, hay gue sefalar que a la Administracidén se le ha dado
la oportunidad de resolver las pretensiones y no lo ha hecho
incumpliendo el mandato legal del art. 42 de la Ley 30/199%2,
de 26 de noviembre, debiendo aquella haber continuado la
tramitacidn del expediente, cosa que no ha hecho. En segundo
lugar, de otro modo careceria de sentido la figura del
silencio administrativo, ya que serviria unicamente para
acceder a la via jurisdiccional, y gque el drgano
jurisdiccional solamente podria declarar la obligacidén de la
Administracidén de resolver las pretensiones suscitadas”,

concluyendo dJue “cabe interponer un recurso conltencioso
administrativo contra la desestimacidn por silencio
administrativo de la pretensidén del 1interesado de gue se
declare su inutilidad fisica, pudiendo el Tribunal

pronunciarse sobre el contenido de la resolucidn que pone fin
al expediente de insuficiencia de condiciones psicofisicas.
Debe ademds seflalarse gque la Administracidén, aun cuando la
parte apelante interpuso un recurso contencioso-
administrativo, podia haber continuado con la tramitacidn del
expediente de insuficiencia de condiciones psicofisicas, vya
que ahora con la nueva regulacidn del silencio administrativo
prevista en la Ley 4/1999, vya no se establece la obligacidn
de la Administracidn de abstenerse de resolver cuando se haya
emitido la certificacidén de acto presunto (articulo 43.1 en
la redaccidén originaria de la ley 30/1992), sino que
establece la posibilidad de gue se dicte una resolucidn
expresa posterior al vencimiento del plazo estableciéndose en
el articulo 43.4 b) gque "en los casos de cesestimacidén por
silencio administrativo, la resolucidén expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptara por la Administracidn sin
vinculacidén alguna al sentido del silencio", y el articulo 36
de la Ley de la Jurisdiccidén permite 1le ampliacidén del
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recurso a la resolucidn expresa que dictare la Administracidn
durante la tramitacidn del recurso contencioso-
administrativo, siempre que ello fuera antes de la
sentencia.”

Sin embargo, también se ocupa de matizar que ello
procederd “siempre gque se tengan los elementos necesarios
para ello, sobre todo, cuando se trata, como es el caso que

nos ocupa, del reconocimiento de una situacién Juridica
individualizada”. Florentino Martinez Alonso
TERCERO: Por ell en £g§§ad%upuesto concreto, debe

Oy
analizarse si en las actiltne: 686.64 9297; sten elementos
suficientes para entrar a examinar la cuestidén de la
inutilidad pretendida por la parte apelante.

Asi, en sentencia de 13 de septiembre de 2006 (recurso
150/2005) la misma Seccidn declara:

“Asi como viene declarando de forma reiterada esta Sala
para que la lesidn o enfermedad determine la inutilidad
fisica de personal profesional de las Fuerzas Armadas no es
suficiente que la misma se halle incluida con un coeficiente
5 en el Cuadro Médico de exenciones anexo al Reglamento de
reclutamiento (R.D 1107/93 de 9 de julio, modificado por R.D
1410/94 de 25 de junio) sino que ademds es necesario que se
examine si dicha patologia de cardcter permanente e
irreversible le imposibilita totalmente para el desempero de
las funciones propias de su cuerpo, Escala, plaza o carrera,
al exigirlo asi el articulo 28.2.c) del Texto Refundido de la
Ley de Clases Pasivas del Estado aprobado por el Real
Decreto Legislativo 670/87 en relacidén con los articulos 145.
2 d) de la ley 17/99, de 18 de mayo, de Régimen del Personal
de las Fuerza Armadas, y 87.1 d) de la ley 42/1999, de 25 de
noviembre, de régimen del personal del Cuerpo de la Guardia
Civil.”

En este caso en el expediente obra, en primer lugar, un
informe médico pericial del Servicio de Psiguiatria, Junta
Médico Pericial de la Inspeccidn General de Sanidad, de @ de
Gl - 2010, en la gue se indica que el recurrente
presenta una sintomatologia clinica compatible con  un
Trastorno Ansioso-depresivo con tendencia a recidivar, gue se
manifestdé hace unos dos afos, que el interesado achaca a
problemédtica laboral y  Jjudicial; se considera gque la
etiologia del trastorno, lesidn o enfermedad es basicamente
predisposicional; se considera estabilizado e irreversible o
de remota o incierta reversibilidad. Se sefala igualmente gue
segun los baremos anexos al RD 1971/1999%9 presenta una
limitacién de la actividad moderada de clase III, con un
grado de discapacidad estimable en un porcentaje del 25 %. No
considera gue haya dquedado acreditada relacidén entre la
patologia y una circunstancia o hecho concreto; por ultimo,
en el apartado observaciones se indica que las
caracteristicas clinicas del trastorno implican un factor de
psicovulnerabilidad gque pudiera ser incompatible con el
régimen de disciplina y jerarquia de la Guardia Civil.

Aparecen ademas en el expediente varios informes del
médico psiquiatra que atiende al recurrente desde el 20 de
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enero de 2009, <« < los gue se diagnostica trastorno
por estrés postraumdtico en relacidén con conflictividad
laboral, asi como del psicdélogo que le atiende desde la misma
fecha, con el mismo diagndstico.

También obra un informe de consulta psicoldgica para el
servicio médico del Gabinete de Psicologia de la Comandancia

Tl ca@@® cc 2009, en el que después de indicar la

sintomatologia del paciente, dificultades de sueho,
preocupacién excesiva, irritabilidad, sensacidén de ahogo...,
indica que el inicio de los sintomas se relaciona con una

actuacién profesional en la que se ve implicado un cargo
publico y en la que, posteriormente, el paciente no se ha
sentido respaldado por sus superiores Jerdarquicos; a los
folios 47 y siguientes del expediente aparece otro informe de
este servicio, pero no esta completo.

Igualmente obra al expediente Acta n° W11, de @ -
@R de 2011, de la Junta Médico Pericial n°® ¥ cn 1z gque se
indica que el recurrente presenta una sintomatologia clinica
compatible con un Trastorno Ansioso-depresivo con tendencia a
recidivar, que se manifestd hace unos dos afos, gue el
interesado achaca a problemdtica laboral y Judicial; se
considera que la etiologia del trastorno, lesidn o enfermedad
es predispcsicional; se considera estabilizado e irreversible
o de remota o incierta reversibilidad. Se sefiala igualmente
que segun los Dbaremos anexos al RD 1971/1999 presenta una
limitacién de la actividad moderada de clase III, con un
grado de discapacidad estimable en un porcentaje del 25 %. No
considera que haya guedado acreditada relacidn entre la
patologia y una circunstancia o hecho concreto; por ultimo,
en el apartado observaciones se indica gue la

>
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caracteristicas clinicas del trastorno implican un factor de
psicovulnerabilidad gque pudiera ser incompatible con el
régimen de disciplina y Jerarcguia de la Guardia Civil.

Por Gltimo, encontramos en el expediente Acta n°
011, de RS norme gue se emite conforme al

1

articulo 96 de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Réglimen
de Personal de la Guardia Civil, v en cumplimiento de 1o
dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera, personal de
la Guardia Civil, del Real Decreto 944/2001 de 3 de agosto,
por el gue se aprueba el Reglamento para la determinacidn de
la aptitud psicofisica del personal de las Fuerzas Armadas,
modificado por el Real Decreto 1370/2009, de 13 de agosto, en
el que se diagnostica al recurrente trastorno ansioso-
depresivo, concluyendo que el evaluado presenta una patologia
y, en su caso, grado de discapacidad, que le permite
continuar desempefiando su actividad profesional habitual u
ocupar destinos, siempre que sus funciones, tareas o)
cometidos no supongan:

- Destinos gue supongan estrés.
Uso de armas y conduccién de vehiculos a motor.
— Destinos gue supongan la toma de decisiones autdnomas.

Por Ultimo, ha sido aportado a este proceso dictamen
médico pericial realizado por al psiguiatra Dr. <l
ratificado en el acto de la vista, en el gue se identifica
el “hecho traumdtico” vy el desarrollo de la enfermedad
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psiguica a partir de ese momento, concluyendo gue el
recurrente padece un estrés postraumdtico de tipo laboral,
gue es base etioldgica de un trastorno mixto reactivo ansioso
depresivo; el perito valora esta incapacidad como de clase
I1I, con un porcentaje del 35%, segun los baremos anexos al
R.D. 1971/199¢9, que le incapacitan totalmente para su
profesidn habitual.

Por lo demas, concluye gue existe una relacidn
fundamental entre el hecho traumatico sufrido vy de su
servicilo, sin lo cual no se hubiera producido su estado
patoldgico: causa-efecto.

CUARTO: Pues Dbien, valorando conjuntamente todo este

material, debe concluirse gue existen los datos bastantes vy
los elementos necesarios en el expediente, complementados con
el informe de parte, para declarar la inutilidad permanente
para el servicio del recurrente.

En efecto, en las dos primeras actas citadas, tanto del
Servicio de Psiquiatria como de la Junta Médica n° WP, se
reconoce que “las caracteristicas clinicas del trastorno
implican un factor de Dsicovulgﬁ" % %&%@%nﬁ%&?ﬂo%&?lera ser
incompatible con el reglmer de &gcjp Jerarquia de la
Guardia Civil. oga 0

Tlfno. 686 64 92 97

Sentado este extremo, a la vista del factor
desencadenante de la patologia que sufre el recurrente y de
cémo se configuran las limitaciones en la Ultima de las actas
citadas, resulta muy dificil imaginar una actividad en el
Cuerpo de la Guardia Civil que no suponga un cierto estrés
derivado del natural régimen de disciplina y jerarquia de la
Guardia Ciwily extremo que no aparece suficientemente
explicado, como en general, todas las excesivamente genéricas
conclusiones alcanzadas en esta Ultima acta, y ello aungque no
pueda apreciarse ningun motivo concreto de nulidad de este
Gltimo informe por el hecho, alegado en la vista de que el
R.D. 1370/2009 haya sido declarado nulo por el Tribunal
Supremo en sentencia de 13 de febrero de 2010.

QUINTO: Pero no existen, sin embargo, datos y elementos
bastantes para considerar que el proceso patolégico que sufre
el recurrente es consecuencia de acto de servicio.

Asi resulta gque si bien en todos los informes se
encuentra wuna relacién clara entre la baja médica y la
evolucidén toérpida posterior de lo que debid presentarse como
un ataque de ansiedad, resulta que el “hecho traumdtico”
vendria configurado por un unico episodio de desencuentro,

incomprensién o incluso franca desaprobacidén con su superior,
cl Jefe de la Comandanciea de (NS ror un previo

incidente con un alcalde de la zona que puede encuadrarse Dor
completo dentro de la normalidad de la actividad del
recurrente; dicho episodio, como se ha indicado, motivd la
baja médica inmediata del recurrente.

Pues bien, pueden aplicarse perfectamente a este caso
las consideraciones contenidas en la sentencia de la sala de
lo Contencioso de la Audiencia Nacional, Seccién 52, de 27 de
mayo de 2009; en esta sentencia se afirma:
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“La proyeccién del concepto juridico "acto de servicio",
a los efectos de la determinacidén del derecho a la percepcidn
de wuna pensién extraordinaria de jubilaciodn, exige por
imperativo legal que la relacidén de causalidad entre la

enfermedad invalidante y el servicio sea "adgquirida
directamente en acto de servicio o como consecuencla directa
de la naturaleza del servicio desempefiado”. De modo que gqueda

excluida de este concepto juridico los supuestos en que en la
generacién de la enfermedad aparezca algun elemento qgue
determine un componente enddégeno de la misma, pues en estos
supuestos no existe la relacién directa exigida por el
precepto legal.

Y ello es asi, por cuanto que una cosa es el elemento
externo desencadenante de la aparicién de los sintomas de la
enfermedad mental, que ldégicamente ha de calificarse como
elemento estresante, y otra distinta que este padecimiento
deviene por las especiales condiciones intrinsecas de la
persona que sSufre esa actuacién estresante, que dada su
propia personalidad determina la generacidén de una patologia
invalidante, pues en estos supuestos, la generacidn de la
enfermedad invalidante no deviene de esa concreta situacidn
en el servicio, sino de la propia naturaleza enddgena de la
persona que lo surre, su etiologia es bdsicamente
disposicional, esto es, dependiente de rasgos
constitucionales del sujeto y cuya descompensacidén clinica
frente a las exligencias del entorno es imprevisible, estas
descompensaciones no estan en relacidn directa con las
exigencias del entorno sino con el grado de tensidon emocional
que ante ellas genere el sujeto por sus propias
caracteristicas psiguicas, de modo y forma gque es la propia
naturaleza intrinseca del paciente la que determina el origen
de la enfermedad, pues otras personas ante similares
situaciones estresantes no les produce dicha enfermedad, es

la psicovulnerabilidad del paciente la que determina la
existencia del padecimiento crénico generador de la
enfermedad invalidante; por ello en estos supuestos no es
factible  proyectar el concepto juridico de Tacto de

servicio"."”

Y esto es predicable del supuesto de autos, por cuanto
inicamente puede admitirse que el episodio narrado haya
actuadoc como elemento estresante, segun puede deducirse del
informe pericial y de las otras pruebas aportadas, pero ni
puede apreciarse una especial gravedad objetiva del episodio,
ni desde luego continuidad en el tiempo del factoer
traumédtico; en este sentido, parece mas adecuado asumir como
origen de la enfermedad la etiologia predisposicional
establecida por el Tribunal Médico Militar, es decir, y como
se explica en las mismas actas, tiene su base etioldgica en
la predisposicién del sujeto para generar ansiedad y en su
psicovulnerabilidad al estrés, entendida no sélo como una
mayor facilidad en relacién con la poblacién general para
afectarse ante situacliones mas o menos estresantes, sino,
sobre todo, como una propensidén a generar estrés ante
estimulos objetivamente neutros o levemente estresantes.



Por ello, el concepto "directamente" exigido por la
norma legal no concurre con el cardcter de causa determinante
exclusiva de la enfermedad invalidante.
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SEXTO: Queda por determinar la fecha de efectos de esta
declaracidn.

En cuanto al plazo en que este tipo de expediente debe
resolverse y notificarse, debe considerarse, de conformidad
con la reiterada Jjurisprudencia al respecto de la Audiencia
Nacionel, que el plazo aplicable a estos supuestos es el de
tres meses.

Este plazo podré suspenderse en los casos y en las
condiciones establecidas en el articulo 42.5 de la Ley 30/92;
por ello, en este supuestc debe descontarse el periocdo en
que el plazo de resolucidn y notificacidén del procedimiento
estuvo suspendido en legal forma, mediante acuerdo expreso y
con notificacién al interesado, si bien limitdndolo a los
tres meses por ser el plazo maximo de suspensién contemplado
en el articulo 42.5 c de la Ley 30/92.

En definitiva, iniciado el presente expediente el @ de
4 - 2011, los efectos de la declaracidén de inutilidad
permanente para el servicio, ajena a acto de servicio, deben
retrotraerse a fecha de 8 de agosto de 2011, conforme a lo
solicitado.

Por todo 1lo expuesto, debe estimarse el ©presente
recurso.

SEPTIMO: No procede hacer especial imposicidén de las
costas procesales (art. 139 LJCA).

Vistos los preceptos citados y demds de general vy
pertinente aplicacidn Florentino Martinez Alonso

Abogado
FALLO Tlfno. 686 64 92 97

que estimando parcialmente el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por el Letrado del ICAM Sr.
Martinez Alonso, en nombre y representacién de D. <P
<, contra la desestimacién presunta por el
Ministerio de Defensa del pase del recurrente a la situacidn
de retirada por insuficiencia de condiciones psicofisicas
tramitado por la Direccién General de la Policia y de 1la
Guardia Civil con el n°® BA/2011/G debo declarar y declaro
que esta resolucidén no es conforme a derecho, declarando la
inutilidad permanente para el servicio del recurrente por
insuficiencia de de condiciones psicofisicas, ajena a acto de
servicio, retrotrayendo 1los efectos de esta declaracidén a
fecha 8 de agosto de 2011; sin especial declaracidn en cuanto
a las costas procesales causadas.

Contra esta sentencia cabe recurso de apelacidn en ambos
efectos, a interponer ante este mismo Juzgado en el plazo de
quince dias desde su notificacidn.

Asi lo pronuncio, mando y firmo.
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